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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION

17975 Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar.

El articulo 2.1 b) de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, texto refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, considera relacién laboral de
caracter especial la del servicio del hogar familiar. El régimen juridico de esta relacién
laboral especial se establecié en el Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, dando asi
cumplimiento al mandato de la disposicion adicional primera de la Ley 32/1984, de 2 de
agosto, sobre modificacion de determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo,
del Estatuto de los Trabajadores.

Las condiciones particulares en que se realiza la actividad de las personas que
trabajan en el servicio doméstico, que justifican una regulacion especifica y diferenciada
son bien conocidas. De modo principal, el ambito donde se presta la actividad, el hogar
familiar, tan vinculado a la intimidad personal y familiar y por completo ajeno y extrafio al
comun denominador de las relaciones laborales, que se desenvuelven en entornos de
actividad productiva presididos por los principios de la economia de mercado; vy, en
segundo lugar y corolario de lo anterior, el vinculo personal basado en una especial
relacion de confianza que preside, desde su nacimiento, la relacion laboral entre el titular
del hogar familiar y los trabajadores del hogar, que no tiene que estar forzosamente
presente en los restantes tipos de relaciones de trabajo.

Conservando, con todo, esta relacion laboral especial singularidades propias que
explican un tratamiento diferente respecto de la relacion laboral comun, es claro que los
mas de veinticinco afios transcurridos desde la promulgaciéon de la norma reglamentaria
que contiene el régimen juridico del servicio doméstico, aconsejan una revisién en
profundidad de esta normativa, para renovar y modernizar diversas instituciones juridicas
que las transformaciones sociales habidas en estos ultimos tiempos y la evolucién natural
de las costumbres han dejado caducas. La modificacién del régimen juridico de la relacién
laboral especial del servicio doméstico se aborda desde una perspectiva que pretende
conjugar el mantenimiento de las diferencias, alli donde estas encuentran una justificacion
objetiva y razonable, con la reduccion o eliminacion de aquellas, cuando se comprenda
que su razon de ser ya no encuentra por mas tiempo motivo, de manera que se logre una
progresiva equiparacion del bagaje juridico de esta relacién laboral especial con la comun.
En este contexto cobra especial relevancia el hecho de la fuerte feminizaciéon del empleo
domeéstico. Los datos disponibles muestran una distribuciéon que incluye mayoritariamente
a mujeres en porcentajes proximos al 94%, y el 6% restante, a hombres

Es preciso destacar, al mismo tiempo, como aspecto intimamente ligado a la relacion
laboral especial al servicio del hogar familiar, la existencia desde antiguo de un ambito
propio de proteccién social para los empleados de hogar constituido por el Régimen
Especial de Empleados del Hogar de la Seguridad Social. De ahi que la revision que se
haga del régimen juridico de la relacion laboral especial va de la mano y ha de ser coetanea
con la que se haga del Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar.

A partir del Pacto de Toledo, celebrado en abril de 1995, los diferentes Acuerdos
sociales producidos en materia de Seguridad Social, recomiendan la simplificacion e
integracién de regimenes, pudiendo mencionar el Acuerdo de medidas en materia de
Seguridad Social, de 13 de julio de 2006, cuyo apartado V prevé la elaboracién de un
estudio de la regulacién de la relacion laboral de caracter especial, a fin de proponer en
su caso, su adecuacion a la realidad actual, asi como el establecimiento de medidas
paulatinas de convergencia del Régimen Especial de Empleados de Hogar con el
Régimen General de la Seguridad Social.
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El mencionado estudio de la regulacion de la relacion laboral de caracter especial,
junto a las propuestas para su adecuacion a la realidad actual, a que se refiere el Acuerdo
de 13 de julio de 2006, se encuentra en la base del presente real decreto.

Finalmente, debe hacerse menciéon al Acuerdo Social y Econdmico para el crecimiento,
el empleo y la garantia de las pensiones, suscrito el 2 de febrero del 2011 por CEOE,
CEPYME, CCOO y UGT con el Gobierno, en el que se aludia a la revision de la situacion
del Régimen Especial de Empleados de Hogar a los efectos de su integracion en el
Régimen General de la Seguridad Social, lo que debia hacerse en el proceso de
tramitacion parlamentaria de la reforma de la Seguridad Social.

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuaciéon y modernizacion del
sistema de Seguridad Social, procede en su disposicion adicional trigésima novena a
integrar el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar en el
Régimen General de la Seguridad Social, habilitando al Gobierno a modificar, en
consonancia con esta integracion, la regulacion de la relacion laboral de caracter especial
del servicio del hogar familiar. Con este fin se dicta este real decreto.

Desde esta perspectiva, esta norma reglamentaria, partiendo de la conveniencia y la
necesidad de mantener la relacion laboral de caracter especial, se dirige a la consecucion
de la dignificacion de las condiciones de trabajo de las personas que realizan la prestacion
de servicios en el hogar familiar, mediante las siguientes vias:

De una parte, a través del establecimiento de mayores y mejores derechos de los
trabajadores, aplicando, en lo que resulte factible, la regulacion general contemplada en
el Estatuto de los Trabajadores y normativa complementaria.

Por otra, introduciendo una mayor estabilidad en el empleo, a través de la supresion
del contrato temporal anual no causal y la sujecion a las reglas del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contratacién temporal.

En tercer lugar, a través de la introduccion de mecanismos de reforzamiento de la
transparencia, que se despliega en asuntos como el de prohibicién de la discriminacion
para el acceso al empleo y en las obligaciones del empleador en materia de informacion
al empleado de hogar respecto a las condiciones de trabajo.

La entidad de las modificaciones incluidas en la nueva regulacion junto a elementales
razones de técnica normativa y seguridad juridica aconsejan la promulgacién de una
nueva norma en sustitucion de la vigente hasta la fecha.

La norma se estructura en cuatro capitulos que contienen en total trece articulos, tres
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y
tres disposiciones finales.

El capitulo | contiene normas referidas al objeto y ambito de aplicacion. En este punto
se ha incluido una mejor definicion de las partes de la relacion laboral especial, en
particular la figura del empleador, haciendo homogénea la definicién laboral y la contenida
en la normativa de Seguridad Social. También se clarifican las distintas relaciones que
quedan excluidas de la regulacion, en especial las concertadas por empresas de trabajo
temporal o las relaciones de los cuidadores, tanto profesionales como no profesionales,
respecto de las personas en situacion de dependencia. Ademas, se incluyen de manera
sistematica, como fuentes de la relacion laboral, las que se contemplan en el articulo 3.1
del Estatuto de los Trabajadores, con las adaptaciones necesarias derivadas del caracter
especial de la relacién laboral, con especial referencia a los convenios colectivos.

El capitulo Il regula lo relativo al contrato de trabajo y, como novedades destacables,
son de resefar, en primer lugar, las relativas al ingreso al trabajo, permitiendo, junto a la
contratacion directa y la utilizacién del servicio publico de empleo, la intervencion de
agencias de colocacion debidamente autorizadas, garantizando, en todo caso, la ausencia
de discriminacion en el acceso al empleo, conforme ya sefialan la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres; en segundo lugar, en aplicacion del objetivo de transparencia en
el establecimiento de las condiciones de trabajo, se establece la aplicabilidad a esta
relacion laboral especial de lo dispuesto en el Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por
el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
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en materia de informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de
trabajo. En cuanto a la duracién, se incorpora la regla general de la presuncién del
caracter indefinido del contrato desde el inicio de la relacion laboral, remitiendo también a
la regulacion general del Estatuto de los Trabajadores los supuestos en que puede
concertarse un contrato de duracion determinada en atencion al principio de causalidad.

El capitulo Ill se dirige a regular el contenido de la relacién laboral. En linea con el
principio informador de la nueva regulacion de la relacién laboral de caracter especial, de
acercamiento al régimen legal de la relacién laboral comun, se recoge expresamente la
aplicacién a los trabajadores de los derechos y deberes laborales establecidos en los
articulos 4 y 5 del Estatuto de los Trabajadores.

En materia de salario, se incluyen varias novedades en relacion con la situacion
anterior: Por una parte, conforme a la nueva redaccioén del articulo 26.1 del Estatuto de los
Trabajadores, modificado por la disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 35/2010,
de 17 de septiembre, sobre medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, se
garantiza la retribucion en metalico del salario, en cuantia no inferior al salario minimo
interprofesional, en proporcién a la jornada de trabajo. En cuanto a la retribucién en
especie, se equipara el porcentaje maximo de prestaciones en especie al 30% del salario
total, que es la establecida con caracter general en el Estatuto de los Trabajadores. Los
incrementos salariales habran de fijarse de comun acuerdo por las partes, si bien, a falta
de pacto, se reenvia el incremento aplicable al que conste en la estadistica de los
convenios colectivos del mes en que deba efectuarse la revisiéon, abandonando por
obsoleta la antigua regla que unia el incremento salarial a la antigiiedad del trabajador.

En materia de tiempo de trabajo, también se incorporan importantes novedades en
relacion con la regulacion anterior, tales como la fijaciéon del horario de comun acuerdo
entre las partes, en lugar de acudir a la potestad unilateral del titular del hogar familiar; se
incrementa el descanso entre jornadas; se establece el caracter consecutivo del disfrute
del descanso semanal, de treinta y seis horas, lo que supone el traslado de la regulacién
general del Estatuto de los Trabajadores en la materia; se aplica, en materia de disfrute
de permisos, el articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores, superando la limitacién
anterior a los previstos en su apartado 3, lo que va a permitir el ejercicio de derechos
vinculados a la conciliacion de la vida profesional, familiar y personal de los empleados de
hogar en términos de igualdad con todos los trabajadores.

Se mejora el régimen juridico de las vacaciones de los empleados de hogar, fijando
reglas para la determinacion de los periodos de disfrute de las mismas, clarificando
asimismo que corresponde al trabajador decidir libremente sobre los lugares en los que
desea permanecer durante sus vacaciones, sin tener obligacién de acompanar a la familia
o0 a las personas que convivan en el hogar.

Se reconoce expresamente que los tiempos de presencia que se pacten entre las
partes han de ser compensados con tiempos de descanso equivalente u objeto de
retribucion en los términos que se acuerden, si bien el médulo de retribucion econémica
no podra ser inferior al de las horas ordinarias. Igualmente, se incorpora al texto del real
decreto la aplicacion en materia de tiempo de trabajo de los limites establecidos para los
menores de dieciocho afos en el Estatuto de los Trabajadores.

El régimen juridico de la extincion del contrato se modifica, mediante la remision al
articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores, con las salvedades que en el mismo se
establecen en relacion con el despido disciplinario y el desistimiento, como modalidad
especificamente aplicable a esta relacion laboral especial.

Por lo que al desistimiento se refiere, se incluyen dos modificaciones que mejoran la
regulacion hasta ahora vigente, en un sentido méas protector y garantista de los derechos
del trabajador. Por una parte, se exige la comunicacién por escrito de la decisién del
empleador de desistir de la relacién laboral, con manifestacién clara e inequivoca de que
la causa de la extincion del contrato es el desistimiento y no otra; en segundo lugar, se
incrementa la indemnizacién en este supuesto, pasando de siete a doce dias por afo de
servicio, con el limite de seis mensualidades.
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El capitulo IV recoge otras disposiciones aplicables a la relacion laboral de caracter
especial, referentes al control del cumplimiento de la legislacion laboral a cargo de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y atribuye el conocimiento de los conflictos a la
jurisdiccion social, conforme a la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
Jurisdiccién Social.

En cuanto a las disposiciones que integran la parte final del real decreto, se contempla
que sera la Tesoreria General de la Seguridad Social quien debera efectuar la
comunicacion al Servicio Publico de Empleo sobre el contenido de los contratos y su
terminacién. De esta manera se reducen las cargas administrativas para los empleadores.

Especialmente relevante es la disposicion de la parte final relativa a la necesidad de
realizar una evaluacion del impacto de la nueva regulacién en el empleo y las condiciones
de trabajo de los trabajadores del sector y a la elaboracién de un informe que permita
adoptar decisiones posteriores sobre el régimen de la extincién del contrato y la proteccién
por desempleo.

Por lo que se refiere a las disposiciones transitorias, se fija la aplicabilidad de la nueva
regulacion a las relaciones laborales en vigor a la fecha de entrada en vigor de la norma
para dotar de maxima efectividad e inmediatez a la reforma. Se exceptua de ello la
relativa a la cuantia de la indemnizacién por desistimiento, que solamente se aplicara a
los contratos que se concierten tras la entrada en vigor del real decreto. Se establece
también un periodo de un afio para que los empleadores puedan formalizar por escrito los
contratos de trabajo vigentes que deban celebrarse por escrito, de acuerdo con la nueva
regulacion; e igual plazo para cumplir con la obligacion de informar al empleado de hogar
sobre los elementos esenciales del contrato. Por otra parte, se regula la obligacién de
respetar las condiciones mas beneficiosas existentes en el momento del inicio de la
vigencia del real decreto, sin perjuicio de lo establecido en materia de compensacién y
absorcién de salarios en los articulos 26.5 y 27.1 del Estatuto de los Trabajadores.

En la tramitacién del proyecto de este real decreto han sido consultadas las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo e Inmigracién, previa aprobacién del
Vicepresidente del Gobierno de Politica Territorial y Ministro de Politica Territorial y
Administraciéon Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 11 de noviembre de 2011,

DISPONGO:
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Este real decreto tiene por objeto regular la relacién laboral de caracter especial
del servicio del hogar familiar de acuerdo con el articulo 2.1.b) de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo.

2. Se considera relacion laboral especial del servicio del hogar familiar la que
conciertan el titular del mismo, como empleador, y el empleado que, dependientemente y
por cuenta de aquél, presta servicios retribuidos en el ambito del hogar familiar.

3. Alos efectos de esta relacion laboral especial, se considerara empleador al titular
del hogar familiar, ya lo sea efectivamente o como simple titular del domicilio o lugar de
residencia en el que se presten los servicios domésticos. Cuando esta prestacion de
servicios se realice para dos o mas personas que, sin constituir una familia ni una
persona juridica, convivan en la misma vivienda, asumira la condicion de titular del hogar
familiar la persona que ostente la titularidad de la vivienda que habite o aquella que
asuma la representacion de tales personas, que podra recaer de forma sucesiva en cada
una de ellas.
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4. EIl objeto de esta relacion laboral especial son los servicios o actividades
prestados para el hogar familiar, pudiendo revestir cualquiera de las modalidades de las
tareas domésticas, asi como la direccion o cuidado del hogar en su conjunto o de algunas
de sus partes, el cuidado o atencion de los miembros de la familia o de las personas que
forman parte del ambito domeéstico o familiar, y otros trabajos que se desarrollen formando
parte del conjunto de tareas domésticas, tales como los de guarderia, jardineria,
conduccion de vehiculos y otros andlogos.

Articulo 2. Exclusiones.
1. No estan incluidas en el ambito de esta relacion laboral especial:

a) Las relaciones concertadas por personas juridicas, de caracter civil o mercantil,
aun si su objeto es la prestacion de servicios o tareas domésticas, que se regiran por la
normativa laboral comun.

b) Las relaciones concertadas a través de empresas de trabajo temporal, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de
trabajo temporal.

c) Las relaciones de los cuidadores profesionales contratados por instituciones
publicas o por entidades privadas, de acuerdo con la Ley 39/2006, 14 de diciembre, de
promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en situacién de
dependencia.

d) Las relaciones de los cuidadores no profesionales consistentes en la atencion
prestada a personas en situacion de dependencia en su domicilio, por personas de la
familia o de su entorno, no vinculadas a un servicio de atencién profesionalizada, de
acuerdo con la Ley 39/2006, 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.

e) Las relaciones concertadas entre familiares para la prestacion de servicios
domésticos cuando quien preste los servicios no tenga la condicién de asalariado en los
términos del articulo 1.3, €) del Estatuto de los Trabajadores.

f) Los trabajos realizados a titulo de amistad, benevolencia o buena vecindad.

2. No se entenderan comprendidas en el ambito de esta relacién laboral de caracter
especial, salvo prueba en contrario que acredite su naturaleza laboral, las relaciones de
colaboracioén y convivencia familiar, como las denominadas «a la par», mediante las que
se prestan algunos servicios como cuidados de nifios, la ensefianza de idiomas u otros
de los comprendidos en el articulo 1.4, siempre y cuando estos ultimos tengan caracter
marginal, a cambio de comidas, alojamiento o simples compensaciones de gastos.

3. Se presumira la existencia de una unica relacion laboral de caracter comun vy, por
tanto, no incluida en el ambito de esta relacion laboral de caracter especial, la relacion del
titular de un hogar familiar con un trabajador que, ademas de prestar servicios domésticos
en aquél, deba realizar, con cualquier periodicidad, otros servicios ajenos al hogar familiar
en actividades o empresas de cualquier caracter del empleador. Dicha presuncion se
entendera salvo prueba en contrario mediante la que se acredite que la realizacién de
estos servicios no domésticos tiene un caracter marginal o esporadico con respecto al
servicio puramente doméstico.

Articulo 3. Fuentes de la relacion laboral.

Los derechos y obligaciones concernientes a esta relacion laboral de caracter especial
se regularan:

a) Por las disposiciones de este real decreto.

b) Con caracter supletorio, en lo que resulte compatible con las peculiaridades
derivadas del caracter especial de esta relacion, sera de aplicacion la normativa laboral
comun. Expresamente no sera de aplicacién el articulo 33 del Estatuto de los
Trabajadores.
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c) Por los convenios colectivos.

d) Por la voluntad de las partes manifestada en el contrato de trabajo, que habra de
respetar lo establecido en las disposiciones legales y en los convenios colectivos.

e) Porlos usos y costumbres locales y profesionales.

CAPITULO Il

Del contrato

Articulo 4. Ingreso al trabajo.

1. Los empleadores podran contratar a los trabajadores directamente o por
intermediacién de los servicios publicos de empleo o de las agencias de colocacion
debidamente autorizadas.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 bis de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo, los servicios publicos de empleo y las agencias de colocacion
deberan garantizar, en su ambito de actuacién, el principio de igualdad en el acceso al
empleo, no pudiendo establecer discriminaciéon alguna basada en motivos de origen,
incluido el racial o étnico, sexo, edad, estado civil, religién o convicciones, opinion politica,
orientacién sexual, afiliacién sindical, condicién social, lengua dentro del Estado y
discapacidad, siempre que los trabajadores se hallasen en condiciones de aptitud para
desempenar el trabajo o empleo de que se trate.

3. La publicidad de las ofertas de empleo que se formulen para la contratacion de
personas para el servicio doméstico no podra contener discriminacion alguna basada en
los motivos indicados en el apartado anterior.

Articulo 5. Forma del contrato.

1. El contrato de trabajo podra celebrarse por escrito o de palabra. Debera
celebrarse por escrito cuando asi lo exija una disposicién legal para una modalidad
determinada. En todo caso, constaran por escrito los contratos de duracién determinada
cuya duracion sea igual o superior a cuatro semanas.

2. En defecto de pacto escrito, el contrato de trabajo se presumira concertado por
tiempo indefinido y a jornada completa cuando su duracion sea superior a cuatro
semanas, salvo prueba en contrario que acredite su naturaleza temporal o el caracter a
tiempo parcial de los servicios.

3. Cualquiera de las partes podra exigir que el contrato se formalice por escrito,
incluso durante el transcurso de la relacién laboral.

4. Cuando la duracién de la relacion laboral sea superior a cuatro semanas, el
trabajador debera recibir informacién sobre los elementos esenciales del contrato y las
principales condiciones de ejecucion de la prestacion laboral si los mismos no figuran en
el contrato formalizado por escrito, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores en materia de informacion al trabajador sobre los elementos
esenciales del contrato de trabajo. Ademas de los extremos a que se refiere el articulo 2.2
del Real Decreto 1659/1998, dicha informacién debera comprender:

a) Las prestaciones salariales en especie, cuando se haya convenido su existencia.

b) La duracién y distribucion de los tiempos de presencia pactados, asi como el
sistema de retribucién o compensacion de los mismos.

c) Elrégimen de las pernoctas del empleado de hogar en el domicilio familiar, en su
caso.

5. De acuerdo con lo previsto en la disposiciéon adicional tercera, el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion pondra a disposiciéon de los empleadores modelos de contratos de
trabajo asi como la informacién necesaria para el cumplimiento de lo establecido en este
articulo.
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Articulo 6. Duracién del contrato y periodo de prueba.

1. El contrato podra celebrarse por tiempo indefinido o por una duracién determinada,
en los términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores y sus normas de desarrollo.

2. Podra concertarse por escrito un periodo de prueba en los términos del articulo 14
del Estatuto de los Trabajadores. Durante dicho periodo, que no podra exceder de dos
meses, salvo lo previsto en convenio colectivo, el empleador y el empleado de hogar
estaran obligados a cumplir con sus respectivas prestaciones, si bien podra producirse la
resolucion de la relacion laboral por cualquiera de las partes, con el periodo de preaviso
ajustado a lo que se pacte, sin exceder, en ningun caso, de siete dias naturales.

CAPITULO Il

Contenido de la relaciéon laboral

Articulo 7. Derechos y deberes.

1. El trabajador tendra los derechos y deberes laborales establecidos en el presente
real decreto y en los articulos 4 y 5 del Estatuto de los Trabajadores.

2. El empleador esta obligado a cuidar de que el trabajo del empleado de hogar se
realice en las debidas condiciones de seguridad y salud, para lo cual adoptara medidas
eficaces, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas especificas del trabajo
doméstico. El incumplimiento grave de estas obligaciones sera justa causa de dimisiéon
del empleado.

Articulo 8. Retribuciones.

1. El Salario Minimo Interprofesional, fijado anualmente por el Gobierno, es aplicable
en el ambito de esta relacion laboral especial, de acuerdo con los términos y condiciones
establecidos en el ordenamiento laboral comun. Dicho salario minimo se entiende referido
a la jornada de trabajo completa a la que se refiere el articulo 9.1 de este real decreto,
percibiéndose a prorrata si se realizase una jornada inferior.

Este salario podra ser objeto de mejora a través de pacto individual o colectivo.

2. Las percepciones salariales se abonaran por el empleador en dinero, bien en
moneda de curso legal o mediante talén u otra modalidad de pago similar a través de
entidades de crédito, previo acuerdo con el trabajador. No obstante, en los casos de
prestacion de servicios domésticos con derecho a prestaciones en especie, como alojamiento
0 manutencion, se podra descontar por tales conceptos el porcentaje que las partes
acuerden, siempre y cuando quede garantizado el pago en metalico, al menos, de la cuantia
del salario minimo interprofesional en cémputo mensual y sin que de la suma de los diversos
conceptos pueda resultar un porcentaje de descuento superior al 30 por 100 del salario total.

3. Los incrementos salariales deberan determinarse por acuerdo entre las partes.
En defecto de acuerdo se aplicara un incremento salarial anual igual al incremento salarial
medio pactado en los convenios colectivos segun la publicacion de la Subdireccion
General de Estadistica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion del mes en que se
completen doce consecutivos de prestacion de servicios.

4. El empleado de hogar tendra derecho a dos gratificaciones extraordinarias al afo
que se percibiran, salvo pacto en contrario, al finalizar cada uno de los semestres del afio,
en proporcién al tiempo trabajado durante el mismo. Su cuantia sera la que acuerden las
partes, debiendo ser suficiente para garantizar, en todo caso, el pago en metalico, al
menos, de la cuantia del salario minimo interprofesional en computo anual.

5. Para la retribucion de los empleados de hogar que trabajen por horas, en régimen
externo, el salario minimo de referencia sera el que se fije en el real decreto por el que se
fija anualmente el salario minimo interprofesional para los trabajadores eventuales y
temporeros y empleados de hogar, que incluye todos los conceptos retributivos; este
salario minimo se abonara integramente en metalico, en proporciéon a las horas
efectivamente trabajadas.
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6. La documentacion del salario se realizara mediante la entrega al trabajador de un
recibo individual y justificativo del pago del mismo, en la forma acordada entre las partes
o0, en su defecto, conforme a lo sefialado en el articulo 29.1 del Estatuto de los
Trabajadores.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional tercera, el Ministerio de Trabajo
e Inmigracién pondra a disposicion de los empleadores modelos de recibos de salarios
para el cumplimiento de lo establecido en este apartado.

Articulo 9. Tiempo de trabajo.

1. La jornada maxima semanal de caracter ordinario sera de cuarenta horas de
trabajo efectivo, sin perjuicio de los tiempos de presencia, a disposicion del empleador,
que pudieran acordarse entre las partes. El horario sera fijado por acuerdo entre las
partes.

Una vez concluida la jornada de trabajo diaria y, en su caso, el tiempo de presencia
pactado, el empleado no estara obligado a permanecer en el hogar familiar.

2. Respetando la jornada maxima de trabajo y los periodos minimos de descanso, el
tiempo de presencia tendra la duracion y sera objeto de retribucion o compensacion en
los mismos términos que acuerden las partes. En todo caso, salvo que se acuerde su
compensacion con periodos equivalentes de descanso retribuido, las horas de presencia
no podran exceder de veinte horas semanales de promedio en un periodo de referencia
de un mes y se retribuiran con un salario de cuantia no inferior al correspondiente a las
horas ordinarias.

3. El régimen de las horas extraordinarias sera el establecido en el articulo 35 del
Estatuto de los Trabajadores, salvo lo previsto en su apartado 5.

4. Entre el final de una jornada y el inicio de la siguiente debera mediar un descanso
minimo de doce horas. El descanso entre jornadas del empleado de hogar interno podra
reducirse a diez horas, compensando el resto hasta doce horas en periodos de hasta
cuatro semanas.

El empleado de hogar interno dispondra, al menos, de dos horas diarias para las
comidas principales, y este tiempo no se computara como de trabajo.

5. Los empleados de hogar tienen derecho a un descanso semanal de treinta y seis
horas consecutivas que comprenderan, como regla general, la tarde del sabado o la
manana del lunes y el dia completo del domingo.

Cuando el empleado de hogar no preste servicios en régimen de jornada completa,
con la duracién maxima establecida en el apartado 1 de este articulo, la retribucion
correspondiente al periodo de descanso se reducira en proporcién a las horas
efectivamente trabajadas.

6. El trabajador tendra derecho al disfrute de las fiestas y permisos previstos en el
articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores.

7. El periodo de vacaciones anuales sera de treinta dias naturales, que podra
fraccionarse en dos o mas periodos, si bien al menos uno de ellos sera, como minimo, de
quince dias naturales consecutivos. El periodo o periodos de disfrute de las vacaciones
se acordaran entre las partes. En defecto de pacto, quince dias podran fijarse por el
empleador, de acuerdo con las necesidades familiares y el resto se elegira libremente por
el empleado. En este caso, las fechas deberan ser conocidas con dos meses de
antelacion al inicio de su disfrute. Durante el periodo o periodos de vacaciones, el
empleado de hogar no estara obligado a residir en el domicilio familiar o en el lugar a
donde se desplace la familia o alguno de sus miembros.

8. Seran de aplicacion los limites establecidos para los menores de dieciocho afios
en el Estatuto de los Trabajadores en materia de tiempo de trabajo:

a) Solo podran realizarse ocho horas diarias de trabajo efectivo, con una pausa de
treinta minutos para las jornadas superiores a cuatro horas y media. Si el menor de
dieciocho anos trabajase para varios empleadores, para el cdmputo de las indicadas ocho
horas se tendran en cuenta las realizadas con cada empleador.
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b) No podran realizar horas extraordinarias ni trabajar en periodo nocturno,
considerandose este el transcurrido entre las diez de la noche y las seis de la mafiana.

c) Eldescanso entre jornadas sera, como minimo, de doce horas.

d) El descanso semanal sera, al menos, de dos dias consecutivos.

Articulo 10. Conservacion del contrato de empleados de hogar.

1. La subrogacién contractual por cambio de la persona del empleador sélo
procedera previo acuerdo de las partes, presumiéndose este cuando el empleado de
hogar siga prestando servicios, al menos, durante siete dias en el mismo domicilio, pese
a haber variado la titularidad del hogar familiar.

2. En los supuestos de cambio del hogar familiar por traslado de este a localidad
distinta se aplicara, respecto a la conservacion del contrato, el mismo régimen establecido
para los supuestos de cambio de la persona del empleador en el apartado 1,
presumiéndose, por tanto, la conservacion del contrato de trabajo cuando se continuase
prestando servicios durante siete dias en el nuevo domicilio. Cuando el traslado sea de
caracter temporal podra acordarse la suspension del contrato.

En el supuesto a que se refiere este apartado, si el empleador optase por el
desistimiento de la relacion laboral, debera comunicarselo por escrito al trabajador,
resultando de aplicacion en lo demas lo dispuesto en el articulo 11.3. Si fuera el
trabajador el que optase por la no continuidad de la relacion laboral, debera comunicar
su decision al empleador y tendra derecho a la indemnizacion prevista en el parrafo
tercero del articulo 11.3.

3. En el supuesto de suspensién del contrato de trabajo doméstico por incapacidad
temporal del empleado de hogar, debida a enfermedad o accidente, si aquel fuera interno,
tendra derecho a permanecer alojado en el domicilio un minimo de treinta dias, salvo que,
por prescripcion facultativa, se recomiende su hospitalizacion.

Articulo 11. Extincion del contrato.

1. Larelacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar se extinguira
conforme a lo previsto en el presente real decreto y en el articulo 49 del Estatuto de los
Trabajadores, excepto por las causas sefaladas en las letras h), i) y I) del apartado 1 de
dicho articulo, que no resultan compatibles con la naturaleza de la misma.

2. El despido disciplinario del trabajador se producira, mediante notificacion escrita,
por las causas previstas en el Estatuto de los Trabajadores. Ello no obstante, y para el
caso de que la jurisdiccion competente declare el despido improcedente, las
indemnizaciones, que se abonaran integramente en metalico, seran equivalentes al
salario correspondiente a veinte dias naturales multiplicados por el nimero de anos de
servicio, con el limite de doce mensualidades.

Los supuestos de incumplimiento por el empleador de los requisitos previstos para
formalizar el despido produciran el mismo efecto descrito en el parrafo anterior para los
casos de despido improcedente.

3. El contrato podra extinguirse durante el transcurso del contrato por desistimiento
del empleador, lo que debera comunicarse por escrito al empleado de hogar, en el que
conste, de modo claro e inequivoco, la voluntad del empleador de dar por finalizada la
relacion laboral por esta causa.

En el caso de que la prestacion de servicios hubiera superado la duracion de un ano,
el empleador debera conceder un plazo de preaviso cuya duracion, computada desde
que se comunique al trabajador la decision de extincion, habra de ser, como minimo, de
veinte dias. En los demas supuestos el preaviso sera de siete dias.

Simultaneamente a la comunicacién de la extincion, el empleador debera poner a
disposicion del trabajador una indemnizacién, que se abonara integramente en metalico,
en cuantia equivalente al salario correspondiente a doce dias naturales por afio de
servicio, con el limite de seis mensualidades.
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Durante el periodo de preaviso el empleado que preste servicios a jornada completa
tendra derecho, sin pérdida de su retribucién, a una licencia de seis horas semanales con
el fin de buscar nuevo empleo.

El empleador podra sustituir el preaviso por una indemnizacion equivalente a los
salarios de dicho periodo, que se abonaran integramente en metalico.

4. Se presumira que el empleador ha optado por el despido del trabajador y no
por el desistimiento, con la aplicacién de las consecuencias establecidas en el
apartado 2, cuando, en la comunicacion de cese que realice, haya incumplimiento
de la forma escrita en los términos indicados en el parrafo primero del apartado
anterior, o bien no se ponga a disposicién del trabajador la indemnizacion
establecida en el parrafo tercero de dicho apartado, con caracter simultaneo a la
comunicacion.

No obstante, la no concesién del preaviso o el error excusable en el calculo de la
indemnizacién no supondra que el empleador ha optado por el despido, sin perjuicio de la
obligaciéon del mismo de abonar los salarios correspondientes a dicho periodo o al pago
de la indemnizacién en la cuantia correcta.

5. En los supuestos previstos en los apartados 2 y 3, la decision extintiva no podra
llevarse a cabo respecto del empleado interno entre las diecisiete horas y las ocho horas
del dia siguiente, salvo que la extincion del contrato esté motivada por falta muy grave a
los deberes de lealtad y confianza.

6. De acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional tercera, el Ministerio
de Trabajo e Inmigraciéon pondra a disposicién de los empleadores modelos e
informacién para la debida notificacion de la extincién del contrato de trabajo a los
trabajadores.

CAPITULO IV

Otras disposiciones

Articulo 12.  Comprobacion de infracciones.

El control de cumplimiento de la legislacion laboral relativa a esta relacion laboral se
realizara por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que la ejercera con las
facultades y limites contemplados en la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 13. Jurisdiccién competente.

Correspondera a los 6rganos jurisdiccionales del orden social el conocimiento de los
conflictos que surjan como consecuencia de la aplicacidon de la normativa reguladora de
la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social.

Disposicién adicional primera. Comunicacién del contenido de los contratos.

La comunicacion al Servicio Publico de Empleo Estatal del contenido de los contratos
de trabajo que se celebren conforme a lo previsto en el presente real decreto, asi como
su terminacion, se entendera realizada por el empleador mediante la comunicacion en
tiempo y forma del alta o de la baja en la Seguridad Social ante la Tesoreria General de la
Seguridad Social, acompafada, en su caso, del contrato de trabajo, cuando este se haya
formalizado por escrito.

En los supuestos a que se refiere el parrafo anterior, la Tesoreria General de la
Seguridad Social deberd comunicar al Servicio Publico de Empleo el contenido minimo
de los contratos de trabajo, asi como su terminacion.
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Disposicion adicional segunda. Evaluacion de impacto, réegimen de extincion del contrato
y proteccién por desempleo.

1. El Ministerio de Trabajo e Inmigracién procedera con anterioridad al 31 de
diciembre de 2012, previa consulta con las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, a realizar una evaluacién del impacto en el empleo y en las
condiciones de trabajo de las personas al servicio del hogar familiar que pueda derivarse
de lo establecido en este real decreto.

Dicha evaluacion tendra en cuenta la regulacion de las retribuciones establecida en
este real decreto y, en particular, los casos de prestacion de servicios domésticos en los
que exista salario en especie. La evaluacién tendra en cuenta, igualmente, las previsiones
contenidas en la disposicién adicional trigésima novena de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, sobre la
integracion del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General de la
Seguridad Social. Asimismo, la evaluacién incluira, conforme a lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogidas de datos que se realicen.

2. En el mes siguiente a la entrada en vigor de este real decreto, el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién procedera a la constitucién de un grupo de expertos, integrado por
un maximo de seis personas propuestas por el propio Ministerio y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, para que realice un informe con
anterioridad al 31 de diciembre de 2012 sobre las siguientes cuestiones:

1.2 La viabilidad de aplicar plenamente el régimen de extincién del contrato de
trabajo de la relacion laboral comun establecido en el Estatuto de los Trabajadores a la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, asi como la posibilidad
de incluir el desistimiento del empleador, entendido como pérdida de confianza en el
empleado, en alguna de las causas comunes de extincion del contrato de trabajo
establecidas en el articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores.

2.2 Laviabilidad de establecer un sistema de proteccion por desempleo adaptado a
las peculiaridades de la actividad del servicio del hogar familiar que garantice los principios
de contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera.

3. El Gobierno, teniendo presente la evaluacion a que se refiere el apartado 1 y el
informe del grupo de expertos a que se refiere el apartado 2, adoptara con anterioridad
al 31 de diciembre de 2013 y previa consulta y negociacion con las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, las decisiones que correspondan sobre
las cuestiones sefialadas en el apartado anterior.

Disposicién adicional tercera. Informacién administrativa.

El Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a través de su sede electronica y de sus
oficinas de informacion socio-laboral, facilitara a los empleadores y a los trabajadores
cuanta informacién sea necesaria para la aplicacion del presente real decreto, incluyendo
la puesta a disposicion de modelos, en formato electronico descargable o en papel, para
el cumplimiento de las obligaciones formales y documentales contenidas en el mismo.

Disposicion transitoria primera. Contratos en vigor.

1. Lo dispuesto en el presente real decreto sera de aplicacién a los contratos
vigentes a la fecha de entrada en vigor del mismo.

No obstante, la cuantia de la indemnizacion prevista a la finalizaciéon del contrato por
desistimiento conforme al articulo 11.3, se aplicara a los contratos que se concierten a
partir de la fecha de entrada en vigor de este real decreto.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo 5 Unicamente sera de aplicacion respecto a los
contratos que se celebren a partir de la fecha de entrada en vigor de este real decreto,
desde cuando el Ministerio de Trabajo e Inmigracion ponga a disposicion de los
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empleadores los modelos de contrato de trabajo y demas documentacion e informacion a
que se refiere la disposicién adicional tercera.

2. Los empleadores dispondran de un afio para formalizar por escrito los contratos
de trabajo vigentes que, como consecuencia de la nueva regulacion, deban celebrarse
por escrito. Igual plazo tendran para adecuarse a la obligaciéon de informar al empleado
de hogar sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.

Disposicién transitoria segunda. Condicién mas beneficiosa.

Lo establecido en este real decreto no afectara a las condiciones mas beneficiosas
existentes en el momento de su entrada en vigor, sin perjuicio de lo establecido en materia
de compensacion y absorcién de salarios en los articulos 26.5 y 27.1 del Estatuto de los
Trabajadores.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

1. Queda expresamente derogado el Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, por
el que se regula la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar.

2. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente real decreto.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.7.2
de la Constitucion Espafola que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de legislacioén laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas, salvo el articulo 13 que se dicta al amparo de lo establecido en el articulo
149.1.6.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacion procesal.

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que
se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia
de informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.

Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto 1659/1998, de 24
de julio, por el que se desarrolla el articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores en materia de informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del
contrato de trabajo, que queda redactado del modo siguiente:

«2. Lo previsto en el presente real decreto sera de aplicacion a las relaciones
laborales reguladas por la Ley del Estatuto de los Trabajadores cuya duracién sea
superior a cuatro semanas, con exclusion de la relacion laboral especial de los
penados en las instituciones penitenciarias y de la de los menores internos incluidos
en el ambito de aplicacién de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores.»

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» y, de acuerdo con lo establecido en el apartado 5 de la
disposicion adicional trigésima novena de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, surtira efectos
desde el 1 de enero de 2012.

Dado en Madrid, el 14 de noviembre de 2011.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo e Inmigracion,
VALERIANO GOMEZ SANCHEZ
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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 22 de mayo de 2024

La presente norma tiene como objetivo equiparar las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las personas trabajadoras del hogar familiar a las del resto de personas
trabajadoras por cuenta ajena, descartando aquellas diferencias que no solo no responden a
razones justificadas, sino que ademas sitllan a este colectivo de personas trabajadoras en
una situacién de desventaja particular y que, por tanto, pueden resultar discriminatorias.

Se trata de un objetivo que fue formulado ya hace mas de diez afios, cuando la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del sistema de
Seguridad Social, en el ambito de la Seguridad Social, y el Real Decreto 1620/2011, de 14
de noviembre, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial del servicio del
hogar familiar, en el ambito de las condiciones de trabajo, configuraron un sistema de
equiparacion progresiva de la normativa laboral y de Seguridad Social, que hasta la fecha no
se ha concluido.

De un lado, en el &mbito de la Seguridad Social, la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
establecié una equiparacién progresiva del sistema de cotizaciébn de las empleadas de
hogar.

De otro lado, en el &mbito de las condiciones laborales, el Real Decreto 1620/2011, de
14 de noviembre, reformé el marco de peculiaridades aplicables a las personas trabajadoras
del hogar garantizando la convergencia con la normativa laboral comuin y estableciendo un
principio segun el cual «[lJla modificacién del régimen juridico de la relacién laboral especial
del servicio doméstico se aborda desde una perspectiva que pretende conjugar el
mantenimiento de las diferencias, alli donde estas encuentran una justificacion objetiva y
razonable, con la reduccion o eliminacion de aquellas, cuando se comprenda que su razén
de ser ya no encuentra por mas tiempo motivo, de manera que se logre una progresiva
equiparacion del bagaje juridico de esta relacién laboral especial con la comun».

Asimismo, se comprometié —disposicién adicional segunda, apartado 2— la realizacion de
un estudio a fin de valorar:

1.° La viabilidad de aplicar plenamente el régimen de extinciéon del contrato de trabajo de
la relacién laboral comin establecido en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, a la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, asi como la posibilidad de
incluir el desistimiento del empleador, entendido como pérdida de confianza en el empleado,
en alguna de las causas comunes de extincién del contrato de trabajo establecidas en el
articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores.

2.° La viabilidad de establecer un sistema de proteccion por desempleo adaptado a las
peculiaridades de la actividad del servicio del hogar familiar que garantice los principios de
contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera.

Lo anterior evidencia que existia ya entonces la conciencia de que debia progresarse
hacia la equiparacién con las personas trabajadoras por cuenta ajena tanto en el ambito del
sistema extintivo de la relacién laboral como en el de la prestacién por desempleo. El debate
de entonces ha sido superado por la realidad de nuestros dias, mas con la experiencia de la
COVID-19 y la extensidn del trabajo a distancia, lo que permite afirmar que en torno a esas
cuestiones existe un importante consenso social sobre la necesaria equiparacién de
derechos de estas personas trabajadoras con las del Régimen General de la Seguridad
Social.

La prestacion de servicios en el hogar familiar ha sido histéricamente objeto de
tratamiento diferenciado respecto al resto de actividades laborales. Hay, ciertamente,
peculiaridades relevantes en este tipo de actividad laboral derivadas de que la persona
empleadora no tiene entidad empresatrial, de que la prestacion de servicios se produce en un
ambito privado, de la alta variabilidad en las jornadas (desde el tiempo parcial muy reducido
a la jornada completa), de la pluralidad, en determinados supuestos, de personas
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empleadoras y de otras circunstancias. Son factores que, sin duda, deben ser tenidos en
cuenta en la configuracion de la normativa aplicable a las personas que desarrollan esta
actividad en la medida en que tengan una incidencia real en la prestacion de los servicios.

Hay gue tener en cuenta que la existencia de relaciones laborales especiales ha tenido
como funcion principal la inclusion de aquellas prestaciones de servicios que se desvian del
prototipo en el ambito juridico protector del derecho del trabajo, permitiéndose la
diversificacion de proteccion o de tutela y obteniendo como resultado la expansion tradicional
de las fronteras tuitivas de esta rama del derecho. Por tanto, cuando la citada regulacion
especial introduce diferencias de trato que suponen una reduccion del nivel de proteccion es
necesario plantear los limites materiales de su configuraciéon que, en ningln caso, pueden
suponer una tutela de los derechos fundamentales inferior a la prevista respecto de la
relacion laboral comun.

Existe, ademas, un elemento histérico de desvaloracién del trabajo doméstico, que se ha
mantenido en las conciencias y también en las normas, y que es necesario corregir porque
infravalora un trabajo desempefiado histérica y mayoritariamente por mujeres, contribuyendo
a la perpetuacion de estereotipos y al agravamiento de la brecha de género.

No puede olvidarse tampoco que un alto porcentaje de las personas que desarrollan en
Espafa actividades en servicio del hogar no son espafiolas, con lo que el trato diferenciado
en sus condiciones de trabajo y de Seguridad Social puede tener consecuencias sociales
gue, incluso, podrian ser constitutivos de discriminacién por razén de origen racial o étnico,
gue se prohibe de manera explicita en el articulo 4.2.c) del Estatuto de los Trabajadores,
tanto en el empleo como en las condiciones de empleo.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, de 24 de febrero de 2022,
asunto C 389/20, ha establecido con rotundidad que no son compatibles con el
ordenamiento de la Union Europea las normas de Seguridad Social que sitlen a las
trabajadoras en desventaja particular con respecto a los trabajadores y no esté justificada
por factores objetivos y ajenos a cualquier discriminacién por razén de sexo.

Asi declara de manera concluyente: «El articulo 4, apartado 1, de la Directiva 79/7/CEE
del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social, debe interpretarse
en el sentido de que se opone a una disposicién nacional que excluye las prestaciones por
desempleo de las prestaciones de seguridad social concedidas a los empleados de hogar
por un régimen legal de seguridad social, en la medida en que dicha disposicién sitte a las
trabajadoras en desventaja particular con respecto a los trabajadores y no esté justificada
por factores objetivos y ajenos a cualquier discriminaciéon por razén de sexo».

En linea con lo anterior, la sentencia viene a subrayar, como factor de coherencia y
necesidad de los objetivos de politica social, que la exclusion de la prestacion por desempleo
y de la obligacion de cotizar por dicha contingencia implica ademas la imposibilidad de que
las personas trabajadoras al servicio del hogar familiar accedan a otras prestaciones de
Seguridad Social a las que podrian tener derecho y cuya concesién se supedita a la
extincion del derecho a las prestaciones por desempleo, de manera que esta mayor
desproteccidn se traduce asimismo en una situacién de mayor vulnerabilidad y desamparo.

En la STIJUE de 24 de febrero de 2022, el Tribunal aplicé los criterios ya reflejados en
otras sentencias previas, en las que consideré que cualquier trato diferenciado en el &mbito
de la Seguridad Social que, aun siendo aparentemente neutro, afecte mayoritariamente a
mujeres, se opone a la Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa
a la aplicaciéon progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
materia de Seguridad Social, por ser constitutivo de discriminacion indirecta por razén de
sexo. Entre otras, son significativas las Sentencias del Tribunal de Justicia de la Union
Europea de 22 de noviembre de 2012, asunto C-385/11 (Elbal Moreno), y de 9 de noviembre
de 2017, asunto C-98/15 (Espadas Recio), ambas contra Espafa, en las que se aplico el
mismo criterio de afectacion mayoritaria a las mujeres. («El articulo 4, apartado 1, de la
Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion
progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de
seguridad social, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa de un
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Estado miembro que, en el caso del trabajo a tiempo parcial vertical, excluye los dias no
trabajados del calculo de los dias cotizados y que reduce de este modo el periodo de pago
de la prestacion por desempleo, cuando esta acreditado que la mayoria de los trabajadores
a tiempo parcial vertical son mujeres que resultan perjudicadas por tal normativa».)

La STJUE de 24 de febrero de 2022 tiene una trascendencia especial porque, a
diferencia de los otros asuntos que, en el ambito de la aplicacién de la Directiva 79/7/CEE
del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, se han planteado desde los o6rganos
jurisdiccionales espafoles ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (por todas,
STJUE de 14 de abril de 2015, asunto C 527/13), la mayor afectacion femenina en el caso
de las normas aplicables al sector del trabajo al servicio del hogar familiar resulta indudable.

En este contexto y considerando la manifiesta, incontrovertida y absoluta feminizacion
del Sistema Especial de empleo en el hogar familiar, acreditada por la propia TGSS con
datos de mayo de 2021 (el 95,53 % lo conforman mujeres, y el 4,72 % de las trabajadoras
del RGSS se encuentran en dicho Sistema Especial, frente al 0,21% de los hombres), el
Tribunal reconoce que la exclusion de la protecciéon por desempleo entrafia —de principio—
una discriminacion indirecta por razén de sexo contraria al articulo 4.1, de la Directiva 79/7,
cuestionando que pueda contar con una justificacién objetiva y ajena a dicha discriminacién,
en términos de objetivos legitimos y coherentes de politica social, y de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad.

Sobre la falta de justificacion suficiente de la opcidn legislativa de la disposicién nacional
de excluir a las personas empleadas de hogar de las prestaciones por desempleo, basada
en objetivos legitimos de politica social y sobre su aplicaciébn de manera coherente y
sistematica, la sentencia viene a sefialar que determinadas peculiaridades de este sector
profesional que han justificado hasta la fecha las diferencias de trato, no son exclusivas del
citado sector extendiéndose a otros colectivos con condiciones de trabajo muy similares y
respecto de los cuales no existen diferencias en el nivel de protecciéon social (y laboral),
encontrandose cubiertos frente a la contingencia de desempleo.

La equiparacion de condiciones a la que se refiere la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea de 24 de febrero de 2022 trasciende el ambito de la Seguridad Social y
llega también al &mbito de las condiciones de trabajo.

En efecto, la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de
trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion, y el propio articulo 157 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, establecen la prohibicion de
discriminaciones directas e indirectas en el trabajo.

Por tanto, la eliminacién de cualquier diferencia de trato carente de justificacion objetiva y
razonable para las personas trabajadoras del hogar, de cualquier disposicion que «sitle a las
trabajadoras en desventaja particular con respecto a los trabajadores y no esté justificada
por factores objetivos y ajenos a cualquier discriminacién por razén de sexo», es una
obligacion derivada del cumplimiento de la normativa antidiscriminatoria de la Unién
Europea.

Ademas, resulta imprescindible para incorporar al ordenamiento espafiol lo establecido
en el Convenio nimero 189 de la OIT, sobre condiciones relativas al trabajo decente para los
trabajadores domésticos (citado como el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011), cuya ratificacion es un compromiso adquirido por el Gobierno y también
por gobiernos espafioles anteriores, que cuenta con un amplio consenso politico, sindical y
social y que tiene un espectro amplio que se refiere tanto a las condiciones de trabajo como
a las de Seguridad Social. Ya el 8 de mayo de 2013 la Comisién de Empleo y Seguridad
Social del Congreso de los Diputados aprobaba por unanimidad una proposicion no de ley
consensuada por todos los grupos de la Camara que instaba al Gobierno a someter a
evaluacion la ratificaciéon del Convenio y a proceder a la adaptacion de la legislacion
espafiola en el sentido en que regulan el Convenio nimero 189 y la Recomendacion namero
201 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Estos instrumentos juridicos destinados a un grupo particular de trabajadores se basan
en dos principios basicos: los trabajadores y trabajadoras domésticos tienen derecho a gozar
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de los derechos fundamentales en el trabajo y de una proteccién social y laboral minimas, y
los trabajadores y trabajadoras domésticos no pueden tener un nivel de proteccion inferior ni
un trato menos favorable que el resto de las personas trabajadoras; puesto que la mayoria
de los trabajadores domésticos son mujeres, el fin de las exclusiones de la proteccion social
y laboral son un paso efectivo e imprescindible hacia la realizacion de la igualdad de género
en el mundo del trabajo y en el ejercicio efectivo de la igualdad de derechos y de proteccion
de la mujer ante la ley.

Asimismo, es coherente con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que recoge, en su articulo 5, el principio de
igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacion y en la
promocion profesionales, y en las condiciones de trabajo y que prohibe, en su articulo 6, la
discriminacion directa e indirecta por razén de sexo.

En suma y de acuerdo con los argumentos precedentes, la presente norma tiene como
objetivo determinar de entre los preceptos aplicables a las personas trabajadoras del hogar,
aquellos cuya diferencia respecto del ordenamiento laboral o social comin no estan
justificados por razén de las peculiaridades de esta prestacion de servicios, constituyendo
para este colectivo, constituido casi de manera exclusiva por mujeres, una diferencia de trato
0 una desventaja particular carente de justificacién objetiva y razonable y que, por ello,
deben ser objeto de revision, correccion y, en su caso, derogacion.

Por tanto, procede una revisién de determinados aspectos de la normativa socio-laboral
—la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, el Estatuto de los
Trabajadores, el texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, el Real Decreto
505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia
Salarial, y el Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, el Reglamento General sobre
inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de personas
trabajadoras en la Seguridad Social- a efectos de llevar a cabo: La equiparacién de
condiciones, la eliminacién de aquellos tratamientos diferenciales e injustificados que
generan una desventaja concreta en los términos requeridos tanto por la normativa
antidiscriminatoria de la Unién Europea como por el Convenio 189 de la OIT, y asegurar un
régimen juridico coherente y completo para el citado colectivo, anticipando y evitando el
posible planteamiento de nuevas cuestiones prejudiciales en relacién con aquellos aspectos
en los que concurre identidad de razén y circunstancias a los recogidos en la STIJUE de 24
de febrero de 2022.

v

Este real decreto-ley, ademas de la parte expositiva, consta, en su parte dispositiva, de
seis articulos, seis disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

El articulo primero elimina el apartado 4 del articulo 3 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, y aflade una disposicion adicional decimoctava, a fin de garantizar, a través del
correspondiente desarrollo reglamentario, un nivel de proteccion de la seguridad y salud de
las personas al servicio del hogar familiar equivalente a la de cualquier otra persona
trabajadora. Aun cuando no es dado obviar que la persona empleadora no tiene entidad
empresarial, este hecho no puede ser Gbice para conseguir la plena proteccién de estas
trabajadoras en el ambito preventivo, puesto que ello resulta esencial no solo para asegurar
la equiparacion de condiciones que exige la normativa antidiscriminatoria de la Unién
Europea y el Convenio 189 de la OIT, sino también para garantizar el derecho constitucional
a la salud que corresponde a todas las personas.

El articulo segundo, relativo a la modificacion del articulo 33.2 del Estatuto de los
Trabajadores tiene como objetivo proporcionar cobertura de garantia salarial al colectivo de
personas trabajadoras al servicio del hogar, incluyéndolas en su &mbito subjetivo.

El articulo tercero establece las modificaciones normativas necesarias para que se
establezca la equiparacion en el ambito de la Seguridad Social entre personas trabajadoras
del hogar y el resto de las personas trabajadoras por cuenta ajena, de manera que quedan
inalterados los aspectos contenidos en el Real Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de
mejora de gestion y proteccién social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y
otras medidas de caracter econémico y social, que no establecen tratamientos diferenciales
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injustificados y menos favorables sino meros ajustes fundamentalmente formales y de
gestién, justificados por el caracter no empresarial de la persona empleadora y por las
especiales caracteristicas de la prestacién de servicios en este sector de actividad. Sin
embargo, si que procede la modificacion de aquellos preceptos de la normativa de
Seguridad Social que sitlan a las trabajadoras en desventaja particular con respecto a los
trabajadores y no esté justificada por factores objetivos y ajenos a cualquier discriminacion
por razén de sexo.

Se modifica por ello el articulo 251 —con supresién de su letra d)— del texto refundido de
la Ley General de Seguridad Social, a efectos de que no quede excluida de la accidn
protectora del Sistema Especial para Empleados de Hogar la correspondiente a desempleo.

Las personas trabajadoras al servicio del hogar son el Unico colectivo laboral que carece
de proteccion en situacion de desempleo, cuando la mayoria hallan su ocupacién en trabajos
a tiempo parcial e intermitentes, que a menudo se encuentran con una situacion de
finalizacion repentina de su trabajo por defuncion de sus empleadores y con un régimen
especial de extincion que permite los despidos arbitrarios e intempestivos, sin justificacién
objetiva alguna. En este contexto de especial vulnerabilidad, la prestacion del desempleo
constituye, desde la perspectiva de la justicia social, una necesidad ineludible.

Asi, toda vez que la STJUE de 24 de febrero de 2022 ha establecido que no se puede
privar a las personas trabajadoras del hogar de su derecho a cotizar por desempleo, se debe
eliminar del ordenamiento de la Seguridad Social la prevision de que las personas
trabajadoras de este sector de actividad quedan excluidas de la prestacion por desempleo
gue se establecia en el articulo 251.d) del texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social. Una vez eliminado este apartado, la prestacion por desempleo formara parte de la
accion protectora del sistema especial de empleados y empleadas de hogar vy, por lo tanto,
sera obligatoria la cotizacion por desempleo.

La forma de realizar esa cotizacion —reducida— durante el afio 2022 se especifica en la
disposicion transitoria segunda del presente real decreto-ley, todo ello sin perjuicio de que la
cotizacién, a partir de enero de 2023, haya de hacerse en los términos establecidos en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Se modifica, asimismo, el articulo 267 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social a fin de que conste como situacion legal de desempleo la extincién por
causa justificada contemplada en el nuevo articulo 11.2 del Real Decreto 1620/2011, de 14
de noviembre, y a tal efecto se incorpora un nuevo apartado 8.° al articulo 267.1.a).

Por ultimo, se actualiza el contenido de la disposicion transitoria decimosexta del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, relativa a las bases y tipos de cotizacién
y accion protectora en el Sistema Especial para Empleados de Hogar incluyendo la escala
de retribuciones y bases aplicable durante el afio 2023 para la cotizacion a la Seguridad
Social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar.

El articulo cuarto establece modificaciones en el Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo,
sobre organizacién y funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial, que son necesarias, a
través de las que se reconoce, por un lado, la obligaciéon de cotizacién de las personas
empleadoras del servicio doméstico y, por otra, proporciona una cobertura indemnizatoria a
las personas trabajadoras del servicio doméstico en los casos de insolvencia o concurso de
las empleadoras.

El articulo quinto opera, por su parte, las modificaciones necesarias en el Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre, para que se eliminen las diferencias injustificadas en las
condiciones de trabajo de las personas incluidas en la relacion laboral especial del servicio
del hogar familiar con relacion al resto de personas trabajadoras por cuenta ajena.

Estas modificaciones son las siguientes:

Se modifica el articulo 3.b) del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, a fin de que
resulte aplicable a las personas trabajadoras de la relacion laboral especial del servicio del
hogar familiar lo establecido en el articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores con relacion a
la intervencién del Fondo de Garantia Salarial.

La exclusion de la cobertura dispensada por el Fondo de Garantia Salarial a las
personas trabajadoras en el hogar es una diferencia de trato injustificada, dado que en la
actualidad es posible la declaracién de insolvencia de las unidades familiares por la ley de
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segunda oportunidad (Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social).

Asimismo, la ratificacion del Convenio 189 de la OIT aconseja ir mas alla, habida cuenta
de que la Recomendacion nimero 201 de la OIT, sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, hecho en Ginebra el 16 de junio de 2011, compromete a los Estados «a
asegurar que los trabajadores domésticos disfruten de condiciones que no sean menos
favorables que las que se apliquen a los demas trabajadores en general en lo relativo a la
proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia o de fallecimiento del
empleador».

Se modifica también el articulo 5.1. 2 y 4 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de
noviembre, referido a la forma del contrato de trabajo. Asi se establece en el nuevo apartado
2 que la presuncién del caracter indefinido de la relacion laboral se producira cuando el
contrato no se realice por escrito, cualquiera que sea la duracién del mismo.

Con dicha modificacion el Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, se acomoda a
la regulacién de las presunciones sobre el caracter indefinido de las relaciones laborales
establecidos para una lucha efectiva contra la precariedad en el Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo. Asimismo, con esta
modificacion del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, se garantiza que la persona
trabajadora reciba informacién acerca de las condiciones de trabajo esenciales de su
contrato sea cual sea la duraciéon del mismo, tal y como establece la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea.

Por dltimo, se modifica el articulo 11 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre,
en el que se regulan las peculiaridades extintivas de las relaciones laborales en el hogar
familiar.

El articulo 11 es objeto de una intensa remodelacién por la cual se eliminan la mayoria
de las diferencias que existian con anterioridad y que hacian que la proteccion frente al
despido sin causa fuera muy inferior a la establecida para el resto de las personas
trabajadoras por cuenta ajena.

El desistimiento, «institucion de excepcién» viene regulada en el articulo 11.3 del Real
Decreto 1620/2011, y permite de modo unilateral, mediante el pago de una indemnizacién y
sin alegacion de causa, acometer el «rompimiento brusco —en el sentido de inopinado- del
contrato». Se trata de una figura presente Gnicamente en la regulacion del trabajo doméstico
y el régimen especial de alta direccion.

En primer lugar, la existencia de la figura del desistimiento provoca que se desvanezcan
los limites garantistas del despido objetivo para tales situaciones al existir una via intermedia
de convalidacion de la extincion ad nutum. Precisamente por ello la persona empleadora se
vera atraida por este mecanismo extintivo —salvo en aquellos casos en que resulte irrebatible
la causa del despido disciplinario—, dada la falta de necesidad de alegar causa y la cuantia
menor de la indemnizacién que la fijada para la improcedencia del despido.

En segundo lugar, la eliminacién de la figura del desistimiento resulta necesaria en el
caso de esta relacion laboral especial desde el momento en que constituye una diferencia de
trato no justificada en perjuicio de las trabajadoras que ademas tiene como efectos una
mayor desproteccién, un déficit de tutela en los casos de discriminacién y un incremento de
la precariedad y vulnerabilidad de este colectivo. Esto es, la condicion de la parte
empleadora no puede desplazar y vaciar de contenido el objeto tuitivo del Derecho del
Trabajo.

En tercer lugar, se pone de manifiesto en reiteradas sentencias de nuestros Tribunales
internos que las personas al servicio del hogar familiar disfrutan de una tutela de derechos
fundamentales muy inferior a la que se prevé en la relacion laboral comdn. La inaplicacion en
el caso de desistimiento del principio de nulidad objetiva del despido de la trabajadora
embarazada, cuya finalidad es la de proporcionar una tutela mas enérgica que la ordinaria
frente a la discriminacién, es prueba palpable de ello.

Por ello el presente real decreto-ley modifica el articulo 11 del Real Decreto 1620/2011,
de 14 de noviembre, para que la extincion, sin perjuicio de las causas comunes previstas en
el Estatuto de los Trabajadores, solo pueda producirse por causa justificada en atencién a
las particularidades de la relacion laboral en el hogar, describiendo el precepto, de un lado,
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las concretas situaciones que habilitarian esta forma especial de extincién y asegurando, de
otro lado, que la decision extintiva ha sido adoptada por la persona empleadora en base a
unas circunstancias valorables objetivamente. Asi por razon de lo anterior, se recogen como
causas que pueden justificar la extincién y sujetas al régimen juridico previsto en el citado
precepto, la disminucién de los ingresos de la unidad familiar o incremento de su gastos por
circunstancia sobrevenida, como por ejemplo la pérdida del trabajo o la declaracion de
incapacidad para el trabajo de la persona empleadora; la modificacion sustancial de las
necesidades de la unidad familiar que justifican que se prescinda de la persona trabajadora
del hogar, como podrian ser, entre otras, la asuncién de las citadas tareas por entidad
publica o el cambio en las necesidades de cuidado de algin miembro de la unidad familiar;
asi como el comportamiento de la persona trabajadora que fundamenta de manera
razonable y proporcionada la pérdida de confianza de la persona empleadora.

El articulo sexto introduce las modificaciones reglamentarias oportunas en el apartado 2
del articulo 43 del Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas,
bajas y variaciones de datos de personas trabajadoras en la Seguridad Social, a fin de
suprimir, con respecto a las personas trabajadoras incluidos en el Sistema Especial para
Empleados de Hogar establecido en el Régimen General de la Seguridad Social que presten
sus servicios durante menos de sesenta horas mensuales por empleador, la posibilidad de
gue aquellos soliciten directamente su afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos cuando
asi lo acuerden con los empleadores.

La disposicion adicional primera recoge los beneficios en la cotizacion aplicables en el
Sistema Especial para Empleados de Hogar, incluyendo una modulacién de aquellos en
funcion de las condiciones de renta y patrimonio y las necesidades de cuidado de las
familias.

La disposicién adicional segunda establece las previsiones necesarias para la asuncion
por las personas empleadoras de las obligaciones en materia de cotizacién con relacion a
las personas empleadas del hogar que presten sus servicios durante menos de sesenta
horas mensuales.

La disposicién adicional tercera se refiere al suministro de informacion al Servicio Publico
de Empleo Estatal por parte de las administraciones tributarias.

La disposicion adicional cuarta establece el compromiso de creacién de una comision de
estudio cuyo objetivo es la inclusion de la perspectiva de género en el cuadro de
enfermedades profesionales regulado en el Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre,
por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la
Seguridad Social y se establecen criterios para su natificacion y registro, a efectos de que se
identifiquen y se corrijan las deficiencias que existen en el ambito de la proteccién ante las
enfermedades profesionales de los trabajos desarrollados mayoritariamente por mujeres.

La disposicion adicional quinta prevé la evaluacion de las nuevas bonificaciones en la
cotizacién en el Sistema Especial para Empleados de Hogar a fin de valorar su eficacia.

La disposicion adicional sexta, sobre acreditacion de competencias, con arreglo a la cual
el Gobierno desarrollara politicas de formacion y acreditacion para las personas empleadas
del hogar dedicadas al cuidado o atencién de las personas miembros de la familia o de las
personas que formen parte del ambito doméstico y familiar.

La disposicion transitoria primera establece que la nueva norma sera de aplicacion a los
contratos vigentes a su fecha de entrada en vigor.

La disposicion transitoria segunda establece las reglas de cotizacion por desempleo y al
Fondo de Garantia Salarial que deben aplicarse desde el 1 de octubre hasta el 31 de
diciembre de 2022.

La disposicion transitoria tercera prevé el régimen transitorio de mantenimiento de los
beneficios por la contratacién de cuidadores en familias numerosas.

La disposicién transitoria cuarta establece unos plazos extraordinarios en la gestion de
ayudas al transporte publico, previstas en el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio.

La disposicidon transitoria quinta se ocupa del régimen de devolucion de importes
aplicable a los titulos multiviaje de los servicios AVANT entre Ourense y A Corufia y Madrid-
Salamanca.

La disposicion derogatoria Unica deroga diferentes previsiones en materia de
bonificaciones aplicables en la cotizacion en el Sistema Especial para Empleados de Hogar,
gue han quedado incorporadas al texto de este real decreto-ley y en materia de cotizaciéon
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con relacion a las personas empleadas de hogar que presten sus servicios durante menos
de sesenta horas mensuales por empleador.

En cuanto a la disposicion final primera, incorpora una modificacion de la disposicion
adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, por la cual se regula la Fundacion
Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, FSP, para aclarar los extremos relativos a
la financiacion de la fundacion, la elaboracion de las bases y convocatorias, el desarrollo de
las acciones previstas en los ambitos territoriales y las organizaciones beneficiarias de las
subvenciones, en la linea apuntada por la recomendacion del Tribunal de Cuentas.

Por lo que se refiere a la disposicién final segunda modifica con caracter puntual
determinados preceptos relativos a las medidas en materia de transportes introducidas por el
Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las consecuencias econémicas y sociales de la
guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y
para la recuperacion econdémica y social de la isla de La Palma.

La disposicidn final tercera introduce una modificacion en el Real Decreto 818/2021, de
28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para el
empleo del Sistema Nacional de Empleo, para ampliar el plazo de adaptaciéon normativa en
materia de politicas activas de empleo.

Las disposiciones finales cuarta, quinta, sexta y séptima se refieren, respectivamente, a
la clausula de salvaguarda del rango de las disposiciones reglamentarias que se modifican, a
los titulos competenciales, a la habilitacibn normativa para el desarrollo reglamentario y, en
particular, a la concerniente al desarrollo reglamentario de la disposicion adicional
decimoctava de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, para concluir con la entrada en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», con las excepciones
previstas en la propia disposicion final.

\Y

Respecto del supuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad establecido en
el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola, el contenido del real decreto-ley se fundamenta
en motivos objetivos y de oportunidad politica que requieren su aprobacion inmediata. De un
lado, la presente norma garantiza el cumplimiento de la normativa de la Unién Europea 'y, en
concreto, de la Directiva 79/7 /CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, y de la
Directiva 2006/54 /CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 20086,
cumpliendo asi con el principio de primacia del derecho europeo. Ademas, asegura la
adecuada e inmediata traslacion al ordenamiento juridico espafiol de lo establecido por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la STIJUE de 24 de febrero de 2022,
estableciendo con caracter inmediato el derecho a la cotizacion por desempleo que dicha
sentencia reconoce a las personas trabajadoras del hogar.

Pero, de otro lado, el presente real decreto-ley responde a la necesidad imperativa de
establecer un marco normativo seguro, evitando que se produzcan resoluciones judiciales a
nivel interno que resulten contradictorias entre si. En efecto, la STIJUE de 24 de febrero de
2022 indica que, sin perjuicio de las diferencias normativas justificadas por las peculiaridades
indudables de la relacion laboral especial de las personas trabajadoras del hogar, cualquier
trato peyorativo no justificado debe considerarse constitutivo de discriminacion indirecta por
razon de sexo. Procede, por ello, en aras de la necesaria seguridad juridica, clarificar a la luz
de la doctrina del TJUE, qué aspectos de la normativa espafiola sobre las personas
empleadas de hogar deben mantenerse en atencidn a las peculiaridades del sector, y que
preceptos, sin embargo, deben remodelarse o derogarse por ser constitutivos de
discriminacion indirecta.

Por otra parte, en lo que respecta a la modificacién de la disposicion adicional quinta de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, la Fundacion Estatal para la Prevencién de Riesgos
Laborales, FSP, es un medio para que la Administracion cumpla con algunas de sus
actuaciones publicas en materia preventiva, concretamente las enunciadas en el articulo
7.1.a) de la propia Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de ahi la necesidad y urgencia de
introducir las modificaciones legales imprescindibles para que pueda reanudar su actividad,
paralizada desde el afio 2017, lo cual resulta fundamental en el marco del sistema de
prevencion de riesgos laborales espafol.
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Y es que los cambios planteados responden a la necesidad de garantizar el
funcionamiento como organismo tripartito de dicha fundacién, consolidando la plena
legitimidad de su actuacién y salvando los problemas de inseguridad juridica sefialados en la
recomendacion del Tribunal de Cuentas sobre el desarrollo de la citada disposicion adicional
guinta con absoluta transparencia y garantia del cumplimiento de sus fines. Ademas, esta
modificaciéon resulta indispensable para dar respuesta a las legitimas peticiones de
territorializacion de las acciones, avaladas por varios pronunciamientos judiciales,
garantizando asi que las comunidades autbnomas, que forman parte del Patronato de la
Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, FSP, puedan ejercer las
competencias que tienen atribuidas constitucionalmente en este ambito.

En cuanto a la modificacién que se introduce, a través de la disposicion final segunda, en
el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, es necesario y urgente corregir el desajuste
del plazo actualmente previsto de un afo, que concluye el préximo 30 de septiembre, con el
gue realmente precisa la amplia adaptacidon normativa para la aplicacion de los programas
comunes de activacién para el empleo en los diferentes ambitos de gestion, tanto por el
Servicio Publico de Empleo Estatal como por los servicios publicos de empleo de las
Comunidades Auténomas, de ahi que el mencionado plazo se amplie a dos afios para
abordar dicho proceso de adaptacion.

En definitiva, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar el presente real decreto-
ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC
61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda,
supone una ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC 14/2020, de 28 de enero
de 2020), centradas en el cumplimiento de los compromisos europeos, la seguridad juridica
y la proteccién de los colectivos especialmente vulnerables de nuestra sociedad.

Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningln caso,
el presente real decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este
instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ
8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario, todas
las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcién de la presente norma
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de
octubre, FJ 3).

Asimismo, y en cuanto a la prohibicién de afectacién de derechos, deberes vy libertades
de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucién Espafiola y de acuerdo con una
muy consolidada doctrina del Tribunal Constitucional, el hecho de que el establecimiento de
prestaciones patrimoniales de caracter publico esté sujeto al principio de reserva de ley, no
se deriva de manera necesaria que la citada materia se encuentre excluida del ambito de
regulacion del decreto-ley que podra penetrar en la misma en la medida en que concurran
los requisitos constitucionales del presupuesto habilitante y no «afecte» en el sentido
constitucional del término las materias excluidas (SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 8;
137/2003, FJ 6 y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 9).

La inmediatez de la entrada en vigor de este real decreto-ley resulta también oportuna,
puesto que otra alternativa requeriria de un plazo muy superior en el tiempo, que seria
contraproducente porque daria lugar a diferentes pronunciamientos judiciales e incluso a
nuevas cuestiones prejudiciales.

Finalmente, la satisfaccién del objetivo perseguido requiere, sin duda, la aprobacion de
una disposicién con rango de ley, pues requiere de la modificacion de diversas normas de
dicho rango.

Vi

Por otra parte, el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se
prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias econémicas y sociales
de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y
econdmica, y para la recuperacién econémica y social de la isla de La Palma, estableci6 una
serie de medidas encaminadas a incentivar el papel del transporte publico colectivo para
afrontar el escenario actual de altos precios de la energia, fomentando el cambio a un medio
de transporte mas seguro, fiable, comodo, econémico y sostenible que el vehiculo particular.
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Una de estas medidas fue establecer unas ayudas a las administraciones publicas
autonémicas y locales que aplicaran un descuento minimo del 30 % en los abonos multiviaje
de los transportes de su competencia entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31 de diciembre
de 2022. El crédito extraordinario establecido para financiar estas ayudas, cuyo objeto seria
el compensar la pérdida de ingresos derivada de este descuento, fue de 200 millones de
euros. Con fecha 15 de julio de 2022 se aprob6 por orden ministerial la metodologia para el
calculo de las cuantias a recibir por cada administracién. En esta metodologia, se hizo una
estimacion de los importes necesarios que es necesario actualizar para garantizar que la
medida esta convenientemente financiada asegurando su maxima efectividad.

El aumento de los costes de los combustibles esta teniendo un impacto muy notable en
la capacidad de los ciudadanos para poder asumir el coste del transporte asociado a la
movilidad cotidiana obligada, por motivos esencialmente de trabajo, pero también de
atencién familiar, o para acceder a servicios esenciales como atencion médica. La
persistencia de esta situacion puede derivar en una incapacidad para poder dar salida a esta
movilidad cotidiana obligada por vehiculo particular, un medio que, por otro lado, tiene
asociados una serie de costes externos muy elevados que tampoco la sociedad actual
puede soportar.

Por ello, el Gobierno, mediante el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas
de sostenibilidad econémica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al
estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la
dependencia energética del gas natural, ha establecido un nuevo impulso al transporte
publico colectivo, aumentando las ayudas al ciudadano, para contribuir a fomentar el cambio
a un medio de transporte mas seguro, fiable, comodo, econémico y sostenible que el
vehiculo particular, pero también por otro lado reduciendo el coste del transporte obligado de
movilidad cotidiana al ciudadano en una coyuntura extraordinaria. En este sentido, cabe
destacar que el articulo 7 de dicho real decreto-ley modifica el Real Decreto-ley 11/2022, de
25 de junio, incrementando hasta el 100% las reducciones transitorias del coste de
determinados titulos multiviaje, desde el 1 de septiembre de 2022 al 31 de diciembre de
2022, para los servicios de cada uno de los ndcleos de Cercanias y Rodalies, asi como para
los servicios ferroviarios de Media distancia prestados tanto por la red convencional como
por la red de ancho métrico declarados como obligacién de servicio publico por las
administraciones competentes.

En este sentido, las comunidades auténomas de Canarias e llles Balears no disponen en
su territorio de servicios ferroviarios de competencia estatal, por lo que sus ciudadanos no
pueden verse beneficiados de este descuento establecido para los servicios ferroviarios que
se prestan sobre la Red Ferroviaria de Interés General del Estado.

Por otro lado, la insularidad es una caracteristica fisica del territorio que genera un
conjunto de desequilibrios y, en este sentido, el articulo 138.1 de la Constitucion Espafiola
reconoce el hecho insular como una circunstancia de particular atencién que debe ser tenida
en cuenta al establecer el adecuado y justo equilibrio econémico entre las diversas partes
del territorio espafiol, con vista a la efectiva realizacion del principio de solidaridad.

Por tanto, estas desventajas de la insularidad deben ser corregidas mediante la accion
del Estado a fin de establecer un adecuado y justo equilibrio econémico interterritorial.

Por todo lo anterior, se considera que resulta necesario un trabajo de coordinacion y
adaptacioén de las politicas de ayudas transitorias a la movilidad en transporte publico a las
especiales circunstancias geograficas y administrativas de las regiones insulares, para que
las mismas sean de utilidad a los ciudadanos que habitan las islas en similar medida que al
resto de ciudadanos del Estado, aprobando medidas especificas a este respecto.

En este sentido, se destinan 2,2 millones para la comunidad auténoma de las llles
Balears y 6 millones para la de las islas Canarias. En este caso, respecto de la Comunidad
Auténoma de Canarias el importe de 6 millones se aplica sin perjuicio de la posibilidad de
llevar a cabo algun tipo de liquidacion en el caso de que la ayuda estatal no sea suficiente
para cubrir la reducciéon de ingresos derivada de la implantacién de la medida, que se
articularia a lo largo de 2023 con la metodologia que se estableciera en el instrumento legal
necesario para ello.

Por otra parte, dicho Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, establecié determinados
plazos para la aplicacion de las medidas en materia de transporte y, en concreto, en los
aspectos siguientes:
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— En relacién con los servicios regulares, no turisticos, que Renfe presta sobre la Red
Ferroviaria de Interés General en virtud de convenios o contratos con las administraciones
autonémicas, a efectos de que estas administraciones aceptaran expresamente la aplicacién
de las condiciones recogidas en el articulo 10 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio,
para la reduccion del precio de abonos vy titulos multiviaje por parte de Renfe Viajeros SME
SA., mediante escrito remitido antes del 15 de agosto, por parte del titular de la Consejeria
con competencias en materia de transporte, a la Direccién General de Transporte Terrestre
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de modo que pudieran aplicarse
los descuentos previstos en dichas relaciones.

— En el caso de los acuerdos, convenios u otras formulas juridicas existentes entre
Renfe Viajeros SME vy los consorcios de transporte u otras entidades publicas que gestionen
el transporte metropolitano, para establecer la posibilidad de que la liquidacion de la
compensacion a favor de Renfe Viajeros que procediera en cumplimiento de los mismos
para el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31 de diciembre de 2022
pudiera ser asumida por la Administracién General del Estado siempre que dichos
consorcios y entidades publicas se comprometieran expresamente a utilizar la cantidad que
estimen que les corresponderia abonar a Renfe por el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2022 a reducir el precio de los titulos multimodales
integrados en los que participen servicios de Cercanias de Renfe durante el mismo periodo.

— En el caso de las posibles entidades locales beneficiarias del sistema de ayudas
directas al transporte de viajeros establecidas en el articulo 2, para que presentaran su
solicitud en la Sede Electrénica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
rellenando el formulario electrénico que a tal efecto se puso a su disposicion, y cuyo plazo de
presentacion de aquel finalizé el 16 de agosto de 2022, segln se recogio en la Resolucién
de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de ampliaciéon de
plazo de presentacion de solicitudes de ayudas directas al transporte de viajeros reguladas
en la seccion primera del capitulo Il del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, de fecha
29 de julio de 2022.

Dado el periodo anual en el que se ha enmarcado la aprobacion del Real Decreto-ley
11/2022, de 25 de junio, determinados plazos de los indicados anteriormente han finalizado
en periodos usualmente vacacionales, por lo que se considera que los mismos podrian
haber resultado escasos y, por ello, se podria comprometer la consecucién de los objetivos
del sistema de ayudas, al limitar las posibilidades de que todos los interesados pudieran
evaluar adecuadamente la conveniencia de adherirse a la convocatoria.

En este sentido, se incluyen nuevos plazos extraordinarios que permitiran que
determinados interesados puedan decidir adecuadamente la conveniencia de solicitar las
ayudas y preparar su expediente de solicitud.

Asimismo, el citado Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, modific el Real Decreto-
ley 11/2022, de 25 de junio, que estableci6 reducciones transitorias del 50 % en
determinados titulos multiviaje, incrementandolas hasta el 100 % desde el 1 de septiembre
de 2022 al 31 de diciembre de 2022 para los servicios de cada uno de los nucleos de
Cercanias y Rodalies, asi como para los servicios ferroviarios de Media distancia declarados
como obligacion de servicio publico por las administraciones competentes. Los servicios de
media Distancia prestados por la red de Alta Velocidad denominados «AVANT» mantenian el
descuento del 50 % en los titulos multiviaje.

En este sentido, la redaccion literal del texto aprobado determind que los servicios
AVANT entre Ourense y A Corufia, y entre Madrid y Salamanca se verian limitados al
descuento del 50 % pese a prestarse sobre la red convencional (en el caso de Salamanca es
convencional entre Salamanca y Medina del Campo), de modo que es necesario matizar
este tratamiento para que, en base a su caracter de servicio prestado sobre red
convencional, puedan beneficiarse de la reduccion transitoria del 100 % en determinados
titulos multiviaje para el caso del Ourense-A Corufia y destinos intermedios y el origen/
destino Madrid-Salamanca

De esta forma, el régimen previsto en la disposiciéon transitoria cuarta de este real
decreto-ley permitira que, a partir del 1 de septiembre de 2022, los usuarios del AVANT
Ourense-A Corufia y Madrid-Salamanca puedan beneficiarse de la reduccion transitoria del
100 % en determinados titulos multiviaje de los servicios prestados con dicha calificacion
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sobre la red convencional, ya que aunque la aprobacion del real decreto-ley sera posterior al
1 de septiembre, se establecen los mecanismos necesarios para su aplicacion retroactiva.

El marco temporal establecido por el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, para
estas reducciones transitorias obliga a la aprobacién de esta modificacion por la via de la
extraordinaria y urgente necesidad que permite un real decreto-ley, ya que el uso de
cualquier otro mecanismo de modificacién legal llevaria a su aprobacion en un periodo
temporal elevado, de modo que ya habria transcurrido el plazo para su aplicacién y los
ciudadanos no se habrian podido beneficiar de esta medida, necesaria porque el aumento
de los costes de los combustibles tiene un impacto muy notable en la capacidad de los
ciudadanos para poder asumir el coste del transporte asociado a la movilidad cotidiana
obligada, por motivos esencialmente de trabajo, pero también de atencién familiar, o para
acceder a servicios esenciales como atencion médica. La persistencia de esta situacion
puede derivar en una incapacidad para poder dar salida a esta movilidad cotidiana obligada
por vehiculo particular, un medio que, por otro lado, tiene asociados una serie de costes
externos muy elevados que tampoco la sociedad actual puede soportar, muy especialmente
en el eje Ourense-A Corufia y el Madrid-Salamanca.

VI

Este real decreto-ley cumple con los principios de buena regulacién establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas. En primer lugar, se ajusta a los principios de necesidad y
eficacia, puesto que esta norma es el instrumento idéneo para cumplir eficazmente con el
propésito que persigue, ya expresado anteriormente, de equiparar las condiciones de trabajo
y de Seguridad Social de las personas trabajadoras del hogar familiar a las del resto de
personas trabajadoras por cuenta ajena; y es acorde al principio de proporcionalidad, al
contener la regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente
mencionados. Igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica, en tanto que es
coherente con el resto del ordenamiento juridico.

Ademas, por lo que respecta al principio de transparencia, tanto en esta exposicion de
motivos como en la memoria del andlisis de impacto normativo que acompafia a esta norma
se definen y explicitan sus objetivos, si bien, al tratarse de un decreto-ley estd exento de los
trAdmites de consulta publica, audiencia e informacidn publica, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por ultimo, este real decreto-ley es coherente con el principio de eficiencia, dado que de
su aplicacion no derivan cargas administrativas innecesarias para los ciudadanos.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2y 17.2 de
la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado las competencias exclusivas en las
materias de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los organos de las
comunidades auténomas, asi como de legislacion basica y régimen econdémico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades
autébnomas, respectivamente. Asimismo, las disposiciones transitorias cuarta y quinta, asi
como la disposicion final segunda se dictan al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.13.2 y 21.2 de la Constitucién que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y de
ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma.

En su virtud, en uso de la autorizaciéon contenida en el articulo 86 de la Constitucion, a
propuesta de la Ministra de Trabajo y Economia Social y del Ministro de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 6
de septiembre de 2022,

DISPONGO:
Articulo primero. Maodificacién de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de
Riesgos Laborales.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales, queda
modificada como sigue:
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Uno. Se suprime el apartado 4 del articulo 3.
Dos. Se afiade una disposicion adicional decimoctava, que tendra la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimoctava. Proteccion de la seguridad y la salud en el
trabajo de las personas trabajadoras en el ambito de la relacién laboral de caracter
especial del servicio del hogar familiar.

En el ambito de la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar
familiar, las personas trabajadoras tienen derecho a una proteccion eficaz en materia
de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en el ambito de la prevencién de la
violencia contra las mujeres, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del
trabajo doméstico, en los términos y con las garantias que se prevean
reglamentariamente a fin de asegurar su salud y seguridad.»

Articulo segundo. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

El apartado 2 del articulo 33 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, queda
modificado como sigue:

«2. El Fondo de Garantia Salarial, en los casos del apartado anterior, abonara
indemnizaciones reconocidas como consecuencia de sentencia, auto, acto de
conciliacién judicial o resolucién administrativa a favor de los trabajadores a causa de
despido o extincion de los contratos conforme a los articulos 50, 51, 52, 40.1y 41.3,y
de extincién de contratos conforme a los articulos 181 y 182 del texto refundido de la
Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, y al
articulo 11.2 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, asi como las
indemnizaciones por extincion de contratos temporales o de duraciéon determinada en
los casos que legalmente procedan. En todos los casos, con el limite maximo de una
anualidad, excepto en el supuesto del articulo 41.3 de esta norma, en que el limite
méaximo sera de 9 mensualidades y en el del articulo 11.2 del Real Decreto 1620/2011,
de 14 de noviembre, en que el limite sera de 6 mensualidades, sin que el salario
diario, base del célculo, pueda exceder del doble del salario minimo interprofesional,
incluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

El importe de la indemnizacion, a los solos efectos de abono por el Fondo de
Garantia Salarial para los casos de despido o extincion de los contratos conforme a
los articulos 50 y 56, se calculara sobre la base de treinta dias por afio de servicio,
con el limite fijado en el parrafo anterior.»

Articulo tercero. Modificacién del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, queda modificado como sigue:

Uno. Se suprime la letra d) del articulo 251.
Dos. Se incorpora un nuevo pérrafo 8.° al articulo 267.1.a), con la siguiente redaccion:

«8.° Por extincion del contrato de trabajo de acuerdo con lo recogido en el articulo
11.2 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar.»

Tres. Se modifica la disposicién transitoria decimosexta, que queda con la siguiente
redaccion:
«Disposicion transitoria decimosexta. Bases y tipos de cotizacidon y accion
protectora en el Sistema Especial para Empleados de Hogar.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la seccidon segunda del capitulo Il del titulo II
de esta ley, la cotizacién a la Seguridad Social en el Sistema Especial para Empleados
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de Hogar establecido en el Régimen General de la Seguridad Social se efectuara
conforme a las siguientes reglas:

a) Calculo de las bases de cotizacion:

1.° Las bases de cotizacion por contingencias comunes y profesionales se
determinaran con arreglo a la escala, en funcién de la retribuciéon percibida por los
empleados de hogar, prevista anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

2.° Hasta el afio 2022, las retribuciones mensuales y las bases de cotizacién de la
escala se actualizaran en idéntica proporcién al incremento que experimente el salario
minimo interprofesional.

3.° En el afio 2023, las retribuciones mensuales y las bases de cotizacién seran
las contenidas en la siguiente escala:

Retribucién mensual Base de cotizacion
Tramo
Euros/mes Euros/mes

1.° Hasta 269,00 250,00
2.° Desde 269,01 Hasta 418,00 357,00
3.° Desde 418,01 Hasta 568,00 493,00
4.° Desde 568,01 Hasta 718,00 643,00
5.° Desde 718,01 Hasta 869,00 794,00
6.° Desde 869,01 Hasta 1.017,00 943,00
7.° Desde 1.017,01 Hasta 1.166,669 1.166,70
8.° Desde 1.166,67 Retribucién mensual

Los intervalos de retribuciones, asi como las bases de cotizacion se actualizaran
en la misma proporcién que lo haga el salario minimo interprofesional para el afio
2023.

4.° A partir del afio 2024, las bases de cotizacién por contingencias comunes y
profesionales se determinaran conforme a lo establecido en el articulo 147 de esta ley,
sin que la cotizacion pueda ser inferior a la base minima que se establezca
legalmente.

b) Tipos de cotizacion aplicables:

1.° Para la cotizacion por contingencias comunes, sobre la base de cotizacién que
corresponda segun lo indicado en el apartado a) se aplicard, a partir del 1 de enero de
2019, el tipo de cotizacién y su distribucion entre empleador y empleado que se
establezca con caracter general, en la respectiva Ley de Presupuestos Generales del
Estado, para el Régimen General de la Seguridad Social.

2.° Para la cotizacién por contingencias profesionales, sobre la base de cotizacién
que corresponda segun lo indicado en el apartado a) se aplicara el tipo de cotizacion
previsto en la tarifa de primas establecidas legalmente, siendo la cuota resultante a
cargo exclusivo del empleador.

3.% Para la cotizacion por desempleo y al Fondo de Garantia Salarial se aplicaran
los tipos de cotizacion y su distribucion que se establezcan en la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

2. Desde el afio 2012 hasta el afio 2023, a efectos de determinar el coeficiente de
parcialidad a que se refiere la regla a) del articulo 247, aplicable a este Sistema
Especial para Empleados de Hogar, las horas efectivamente trabajadas en el mismo
se determinaran en funcion de las bases de cotizacién a que se refieren los nimeros
1.0 2.2y 3.° del apartado 1.a) de esta disposicion, divididas por el importe fijado para
la base minima horaria del Régimen General de la Seguridad Social por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada uno de dichos ejercicios.

3. Lo previsto en el articulo 251.a) sera de aplicacién a partir de 1 de enero de
2012.

4. Desde el afio 2012 hasta el afio 2023, para el calculo de la base reguladora de
las pensiones de incapacidad permanente derivada de contingencias comunes y de
jubilacion causadas en dicho periodo por los empleados de hogar respecto de los
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periodos cotizados en este sistema especial solo se tendran en cuenta los periodos
realmente cotizados, no resultando de aplicacién lo previsto en los articulos 197.4 y
209.1.b).»

Articulo cuarto. Modificacion del Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre
organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial.

El Real Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento del
Fondo de Garantia Salarial, queda modificado como sigue:

Uno. Se afiade una letra d) al articulo 11.uno, que tendra la siguiente redaccion:

«d) Las personas empleadoras por las personas trabajadoras en el hogar familiar
vinculadas entre si en virtud de relacién laboral de caracter especial.»

Dos. Se afiade un apartado seis al articulo 19, que tendra la siguiente redaccién:

«Seis. En el caso de extincién del contrato de trabajo por las causas previstas en
el articulo 11.2 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula
la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, la cuantia de la
indemnizacion que procede abonar al Fondo de Garantia Salarial se calculara a razén
de doce dias de salario por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, con el limite maximo de seis mensualidades, sin que el
salario diario, base del calculo, pueda exceder del doble del salario minimo
interprofesional, incluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias.»

Articulo quinto. Modificacion del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que
se regula la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar.

El Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral
de caracter especial del servicio del hogar familiar, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica la letra b) del articulo 3, que tendra la siguiente redaccion:

«b) Con caréacter supletorio, en lo que resulte compatible con las peculiaridades
derivadas del caracter especial de esta relacion, serda de aplicacién la normativa
laboral comudn.»

Dos. Se madifica el articulo 5, que tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 5. Forma del contrato.

1. La forma del contrato de trabajo se ajustara a lo previsto en el Estatuto de los
Trabajadores.

2. Salvo prueba en contrario, en defecto de pacto escrito, el contrato de trabajo se
presumira concertado por tiempo indefinido y a jornada completa.

3. Cualquiera de las partes podra exigir que el contrato se formalice por escrito,
incluso durante el transcurso de la relacion laboral.

4. La persona trabajadora debera recibir informacién sobre los elementos
esenciales del contrato y las principales condiciones de ejecucion de la prestacion
laboral si los mismos no figuran en el contrato formalizado por escrito, de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el
articulo 8, apartado 5, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en materia de
informacion al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo.

Ademas de los extremos a que se refiere el articulo 2.2 del Real Decreto
1659/1998, de 24 de julio, dicha informacion deberd comprender:

a) Las prestaciones salariales en especie, cuando se haya convenido su
existencia.

b) La duracién y distribucion de los tiempos de presencia pactados, asi como el
sistema de retribucién o compensacion de los mismos.

c) El regimen de las pernoctas de la persona empleada de hogar en el domicilio
familiar, en su caso.
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5. De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional tercera, el Ministerio de
Trabajo y Economia Social pondra a disposicion de las personas empleadoras
modelos de contratos de trabajo, asi como la informacién necesaria para el
cumplimiento de lo establecido en este articulo.»

Tres. Se modifica el articulo 11, que tendra la siguiente redaccién:

«Articulo 11. Extincion del contrato.

1. La relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar podra
extinguirse por las causas establecidas en el articulo 49.1 del Estatuto de los
Trabajadores, aplicandose la normativa laboral comdn salvo en lo que resulte
incompatible con las peculiaridades derivadas del caracter especial de esta relacién.

2. Sin perjuicio de lo anterior, esta relacion laboral de caracter especial podra
extinguirse por alguna de las siguientes causas, siempre que estén justificadas:

a) Disminucion de los ingresos de la unidad familiar o incremento de sus gastos
por circunstancia sobrevenida.

b) Modificacién sustancial de las necesidades de la unidad familiar que justifican
gue se prescinda de la persona trabajadora del hogar.

c) El comportamiento de la persona trabajadora que fundamente de manera
razonable y proporcionada la pérdida de confianza de la persona empleadora.

La extincion por estas causas se producira con arreglo a lo dispuesto en este
apartado.

La decision de extinguir el contrato debera comunicarse por escrito a la persona
empleada del hogar, debiendo constar de modo claro e inequivoco la voluntad de la
persona empleadora de dar por finalizada la relacién laboral y la causa por la que se
adopta dicha decision.

Simultdneamente a la comunicacion de la extincién, la persona empleadora
debera poner a disposicion de la persona trabajadora una indemnizacion, en cuantia
equivalente al salario correspondiente a doce dias por afo de servicio con el limite de
seis mensualidades.

En el caso de que la prestacién de servicios hubiera superado la duracién de un
afo, la persona empleadora debera conceder un plazo de preaviso cuya duracion,
computada desde que se comunique a la persona trabajadora la decisién de extincién,
habra de ser, como minimo, de veinte dias. En los demas supuestos el preaviso sera
de siete dias.

Durante el periodo de preaviso, la persona que preste servicios a jornada
completa tendra derecho, sin pérdida de su retribucion, a una licencia de seis horas
semanales con el fin de buscar nuevo empleo.

La persona empleadora podra sustituir el preaviso por una indemnizacion
equivalente a los salarios de dicho periodo.

3. De incumplirse los requisitos relativos a la forma escrita de la comunicacion de
extincién o la puesta a disposicién de la indemnizacion a los que se refiere el apartado
anterior, se presumird que la persona empleadora ha optado por la aplicacion del
régimen extintivo del despido regulado en el Estatuto de los Trabajadores.

Esta presuncion no resultara aplicable por la no concesion del preaviso o el error
excusable en el calculo de la indemnizacion, sin perjuicio de la obligacién de la
persona empleadora de abonar los salarios correspondientes a dicho periodo o al
pago de la indemnizacién en la cuantia correcta.

4. La decision extintiva no podra llevarse a cabo respecto de la empleada o
empleado interno entre las diecisiete horas y las ocho horas del dia siguiente, salvo
gue la extincion del contrato esté motivada por falta muy grave a los deberes de
lealtad y confianza.

5. De acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional tercera, el Ministerio de
Trabajo y Economia Social pondra a disposicion de las empleadoras modelos e
informacion para la debida notificacion de la extincion del contrato de trabajo a las
personas trabajadoras.»
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Articulo sexto. Modificacion del Reglamento General sobre inscripcion de empresas y
afiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

El apartado 2 del articulo 43 del Reglamento General sobre inscripcion de empresas y
afiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, queda modificado como sigue:

«2. En las solicitudes de alta formuladas con respecto a los trabajadores incluidos
en el Sistema Especial para Empleados de Hogar establecido en el Régimen General
de la Seguridad Social deberan figurar, ademas de los datos establecidos con caracter
general, el cédigo de la cuenta de la entidad financiera en la que ha de domiciliarse el
pago de la cotizacion y los datos correspondientes al tipo de contrato de trabajo y al
contenido minimo del mismo, consistente en el nimero de horas de trabajo mensuales
y semanales, en el importe del salario pactado, tanto por hora realizada como
mensual, incluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias, asi como, en su
caso, en el importe del salario mensual acordado en especie y en la existencia o no de
pacto de horas de presencia y/o de horas de pernocta, junto con la retribuciéon por
hora pactada.»

Disposicidon adicional primera. Beneficios en la cotizacion aplicables en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar.

1. Las personas que tengan contratada o contraten bajo cualquier modalidad contractual
a una persona trabajadora al servicio del hogar y le den de alta en el Régimen General de la
Seguridad Social, tendran derecho a una reduccion del 20 por ciento en la aportacion
empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes
correspondiente al Sistema Especial para Empleados de Hogar establecido en dicho
régimen.

Asimismo, tendran derecho a una bonificacion del 80 por ciento en las aportaciones
empresariales a la cotizacion por desempleo y al Fondo de Garantia Salarial en ese Sistema
Especial.

2. Como alternativa a la reduccién prevista en el parrafo primero del apartado anterior,
las personas empleadoras que den de alta en el Régimen General de la Seguridad Social a
una persona trabajadora al servicio del hogar, a partir de la entrada en vigor de este
apartado, tendran derecho, durante toda la situacion de alta en dicho régimen, a una
bonificacion del 45 por ciento o del 30 por ciento en la aportacion empresarial a la cotizacion
a la Seguridad Social por contingencias comunes correspondiente al Sistema Especial para
Empleados de Hogar establecido en el mismo, cuando cumplan los requisitos de patrimonio
y/o renta de la unidad familiar o de convivencia de la persona empleadora en los términos y
condiciones que se fijen reglamentariamente.

Estas bonificaciones solo seran aplicables respecto de una Unica persona empleada de
hogar en alta en el Régimen General de la Seguridad Social por cada persona empleadora.
Si hubiese mas de una persona empleada de hogar en alta en dicho Régimen por cada
persona empleadora, la bonificacion sera aplicable Unicamente respecto de aquella que
figure en alta en primer lugar.

3. Correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal la determinacion del derecho a
las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social a las que se refiere el apartado
anterior. El inicio del derecho a esta bonificacién de cuotas se producira a partir del mes en
gue el Servicio Publico de Empleo Estatal comunique a la Tesoreria General de la Seguridad
Social los beneficiarios y el porcentaje que corresponda aplicar a cada uno de ellos.
Reglamentariamente se establecera el procedimiento para la determinacion del derecho e
intercambio de informacién, que se deber4 realizar a través de procedimientos
automatizados, entre las distintas Administraciones publicas, entre las que se encontrardn
las Administraciones tributarias, incluidas las de régimen foral.

Correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal el control de los requisitos y
condiciones establecidos para la aplicacién de estas bonificaciones en las cuotas de la
Seguridad Social y a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la vigilancia de su
cumplimiento.
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4. La reduccion en la cotizacién del apartado 1 sera financiada con aportaciones del
Estado a los presupuestos de la Seguridad Social. La bonificacién del 80 por ciento en las
aportaciones empresariales a la cotizacion por desempleo y al Fondo de Garantia Salarial en
el Sistema Especial para Empleados de Hogar, prevista en el apartado 1, sera financiada por
el Servicio Publico de Empleo Estatal y el Fondo de Garantia Salarial, cada uno en la parte
gue afecte a sus respectivas cotizaciones sociales.

Las bonificaciones establecidas en el apartado 2, seran financiadas por el Servicio
Publico de Empleo Estatal.

5. Respecto a los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Empleados de
Hogar, también podran resultar de aplicacién las deducciones en la cotizacién a la Seguridad
Social establecidas en el articulo 2.2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimiento y del empleo; en el Real Decreto-ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que
se regulan las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interinidad
que se celebren con personas desempleadas para sustituir a trabajadores durante los
periodos de descanso por maternidad, adopciéon y acogimiento, y en la disposicion adicional
segunda de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de
trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad, no resultdndoles aplicables
las exclusiones que pudieran establecerse para las relaciones laborales de caracter especial.

Disposiciéon adicional segunda. Asuncion de obligaciones en materia de cotizaciéon con
relacion a las personas trabajadoras al servicio del hogar que presten sus servicios durante
menos de 60 horas mensuales.

A partir del dia 1 de enero de 2023, las personas empleadoras asumiran las obligaciones
en materia de cotizacion con relacion a las personas trabajadoras al servicio del hogar que
presten sus servicios durante menos de 60 horas mensuales por persona empleadora y que
hubieran acordado con esta Ultima, con anterioridad a la entrada en vigor de este real
decreto-ley, la asuncién de las obligaciones en materia de encuadramiento y cotizacion en el
Sistema Especial para Empleados de Hogar establecido en el Régimen General de la
Seguridad Social. A estos efectos, las personas empleadoras deberan comunicar a la
Tesoreria General de la Seguridad Social, durante el mes de enero de 2023, los datos
necesarios para el calculo y el pago de las cuotas de la Seguridad Social, y en especial los
datos bancarios precisos para el pago de las cotizaciones, asi como la entidad gestora o en
su caso colaboradora de la Seguridad Social por la que optan a efectos de la cobertura de
las contingencias profesionales, siempre y cuando todos estos datos no se hubiesen
comunicado con anterioridad.

Disposiciéon adicional tercera. Suministro de informacion al Servicio Publico de Empleo
Estatal por parte de las Administraciones tributarias.

Las Administraciones tributarias, incluidas las de régimen foral, estaran obligadas a
suministrar al Servicio Publico de Empleo Estatal la informacion a la que se refiere el
apartado 2 de la disposicién adicional primera.

Disposicidn adicional cuarta. Comisién para la integracion de la perspectiva de género en
el listado de enfermedades profesionales.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente norma se creara una
comisién de estudio cuya funcidn seré elaborar una propuesta de reforma del Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su
notificacion y registro, a efectos de integrar en el mismo la perspectiva de género. Esta
comisién quedara integrada por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, el Ministerio de Igualdad, a través del Instituto de
las Mujeres, y el Ministerio de Sanidad, asi como por las organizaciones sindicales y
asociaciones empresariales mas representativas.
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Disposicidn adicional quinta. Evaluacion de las nuevas bonificaciones en la cotizacion en
el Sistema Especial para Empleados de Hogar.

El Gobierno desarrollara un andlisis de las nuevas bonificaciones en la cotizacién en el
Sistema Especial para Empleados de Hogar, establecidas en la disposicién adicional
primera, a los dos afios de la entrada en vigor de este real decreto-ley. Dicho andlisis
evaluarad su eficacia y valorara la conveniencia de mantener los citados incentivos a la
contratacion.

Disposicidén adicional sexta. Acreditacion de competencias.

El Gobierno desarrollara politicas de formacion y acreditacion para las personas
empleadas del hogar dedicadas al cuidado o atencion de las personas miembros de la
familia o de las personas que formen parte del &mbito doméstico y familiar, que tendran en
cuenta las particulares condiciones de trabajo de este sector y el perfil de las personas
trabajadoras empleadas en el mismo.

Disposicidn transitoria primera. Aplicacién a los contratos vigentes.

Lo establecido en el presente real decreto-ley sera de aplicacion a los contratos vigentes
a partir de la fecha de su entrada en vigor, sin perjuicio de lo establecido en la disposicién
final séptima.

Disposicién transitoria segunda. Cotizacion por desempleo y al Fondo de Garantia
Salarial en el Sistema Especial para Empleados de Hogar, establecido en el Régimen
General de la Seguridad Social, hasta el 31 de diciembre de 2022.

1. La cotizacion por la contingencia de desempleo y al Fondo de Garantia Salarial
respecto a los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Empleados de Hogar,
establecido en el Régimen General de la Seguridad Social, sera obligatoria a partir del 1 de
octubre de 2022.

2. Las bases de cotizacion para la contingencia de desempleo y para determinar las
aportaciones al Fondo de Garantia Salarial en este sistema especial seran las
correspondientes a las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, conforme a lo establecido en el articulo 19.3 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, y su determinacion, entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2022, se ajustara
a lo dispuesto por el articulo 106.Cuatro.1 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

3. Los tipos de cotizacion aplicables para la contingencia de desempleo y para
determinar las aportaciones al Fondo de Garantia Salarial en este sistema especial, entre el
1 de octubre y el 31 de diciembre de 2022, seran los siguientes:

a) El tipo de cotizacion por desempleo sera del 6,05 del que el 5 por ciento sera a cargo
del empleador y el 1,05 por ciento a cargo del empleado.

b) El tipo de cotizacion al Fondo de Garantia Salarial sera de 0,2 a cargo exclusivo del
empleador.

4. Las cuotas por desempleo y al Fondo de Garantia Salarial exigibles en el afio 2022,
resultantes de la aplicacion de las bases y tipos de cotizacién a que se refieren los apartados
anteriores, que no puedan ser incluidas en las liquidaciones mensuales de cuotas del
Sistema Especial para Empleados de Hogar efectuadas por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, seran liquidadas sin recargo alguno, una vez se disponga de los datos,
programas y aplicaciones necesarios para su determinacion, y se ingresaran mediante el
sistema de domiciliacion en cuenta a que se refiere la disposicion adicional octava del
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio.

En el supuesto en que, en la fecha de la situacién legal de desempleo, las cotizaciones a
que se refiere el apartado anterior ain se encontraran pendientes de liquidacion por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, se consideraran efectivamente realizadas a los
efectos previstos en el articulo 165.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
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Social, sin perjuicio de la comprobacién posterior sobre su ingreso por la entidad gestora de
la prestacién por desempleo.

Disposicién transitoria tercera. Mantenimiento de los beneficios por la contratacion de
personas cuidadoras en familias numerosas.

Las bonificaciones por la contratacion de personas cuidadoras en familias numerosas
gue se estuvieran aplicando el 1 de abril de 2024, en los términos previstos en el articulo 9
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, asi como las
bonificaciones a que se tenga derecho por los contratos celebrados a partir de dicha fecha al
amparo de lo establecido en la disposicion adicional tercera bis del Real Decreto-ley 1/2023,
de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacién laboral y
mejora de la proteccién social de las personas artistas, mantendran su vigencia hasta la
fecha de efectos de la baja de las personas cuidadoras que den derecho a las mismas en el
Régimen General de la Seguridad Social.

Tales bonificaciones seran incompatibles con la reduccidn en la cotizacion establecida en
el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional primera de este real decreto-ley,
asi como con las bonificaciones establecidas en el apartado 2 de dicha disposicion adicional.

Disposicidn transitoria cuarta. Plazos extraordinarios en la gestion de ayudas al
transporte pablico.

1. Se concede un plazo extraordinario de 10 dias, a contar desde la entrada en vigor del
presente real decreto-ley, para que las entidades locales que deseen solicitar las ayudas
reguladas en los articulos 2 al 9 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, puedan
presentar su solicitud. Las entidades locales que presenten su solicitud en este plazo
extraordinario deberan comprometerse a implantar una reduccién del precio de los abonos
de transporte y titulos multiviaje, excluido el billete de ida y vuelta, de los servicios de
transporte terrestre de su competencia, en un porcentaje minimo de un 30 % respecto al
vigente a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 11/2022, para el periodo comprendido
entre la fecha de presentacion de la solicitud y el 31 de diciembre de 2022; o comunicar
desde qué fecha han iniciado esta reduccién de precio, comprometiéndose a mantenerla
hasta el 31 de diciembre de 2022. El resto de documentacién requerida sera la establecida
por la Orden Ministerial emitida en desarrollo del apartado 1 del articulo 5 del Real Decreto-
ley 11/2022, de 25 de junio.

La cuantia de la ayuda que corresponda a estos solicitantes de acuerdo con la
metodologia a la que se refiere el apartado 4 del articulo 4 del Real Decreto-ley 11/2022, de
25 de junio, se ajustara proporcionalmente a los dias en los que realmente se haya
producido la reduccién del precio de los titulos de transporte respecto del plazo integro
contemplado en el articulo 3 del Real Decreto-ley 11/2022.

2. Se concede un plazo extraordinario de 10 dias desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley para la presentacién del escrito a que hace referencia el apartado 6 del articulo
10 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por parte de las administraciones
autonémicas que ostenten convenio o contrato con Renfe Viajeros SME SA para la
prestacion de servicios regulares, no turisticos, sobre la Red Ferroviaria de Interés General.

3. Se concede un plazo extraordinario de 10 dias desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley para la presentacion de la declaracion responsable a que hace referencia el
apartado 8 del articulo 10 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por parte de los
consorcios de transporte o entidades publicas que gestionen el transporte metropolitano. La
declaracién debera certificar que, desde el 1 de septiembre de 2022, y hasta la fecha de su
firma, se ha utilizado la cantidad estimada que les corresponderia abonar a Renfe por ese
periodo para reducir el precio de los titulos multimodales integrados en los que participan
servicios de Cercanias de Renfe; y que se comprometen expresamente a mantener la
medida hasta el 31 de diciembre de 2022.

Disposicidn transitoria quinta. Titulos multiviaje de los servicios AVANT entre Ourense y
A Corufa y Madrid-Salamanca.

Los usuarios de titulos multiviaje de los servicios AVANT entre Ourense y A Corufia, asi
como entre las paradas intermedias, y en el Origen/Destino Madrid-Salamanca que hayan
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sido vendidos con un 50 % de descuento entre el 1 de septiembre de 2022 y la fecha de
entrada en vigor del presente real decreto-ley, tendran derecho a la devolucién de los
importes abonados como consecuencia de la aplicaciéon de lo establecido en el apartado 2
del articulo 10 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio.

Por otro lado, para los titulos multiviaje vendidos con anterioridad a la entrada en vigor
del descuento recogido en el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, y que se utilicen
entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2022 se podréa solicitar la devolucién del
100 % de cada viaje realizado en ese periodo en los canales de posventa de Renfe Viajeros
SME, SA.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en este real
decreto-ley y, en particular, las siguientes:

a) La disposicién adicional vigésima cuarta del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

b) El articulo 9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, y el articulo 5 del Reglamento de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, aprobado por el
Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre.

c) El articulo 34 bis del Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacion de otros
Derechos de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre.

Disposiciéon final primera. Modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Se modifica la disposicién adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencidn de Riesgos Laborales, que tendra la siguiente redaccién:

«Disposicion adicional quinta. Fundacion Estatal para la Prevencién de Riesgos
Laborales, FSP.

1. La Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, FSP, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7.1.a), tendra como finalidad la promocion de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las pequefias
empresas, a través de la gestion y el fomento de acciones de informacién, asistencia
técnica, formacion e impulso del cumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos.

A la Fundacién Estatal para la Prevencién de Riesgos Laborales, FSP, le
corresponde la gestion de las acciones ordinarias de impulso de la prevencién de
riesgos laborales de ambito estatal, cuyo importe sera del 33 % del presupuesto total
de las mismas, y en las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como todas las acciones que
se deriven de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2. La Fundacién quedara adscrita al Ministerio de Trabajo y Economia Social. Su
Patronato se conformara por una mayoria de representantes de la Administracion
General del Estado, y se integrard asimismo por las restantes administraciones y
organizaciones presentes en la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

3. En garantia del cumplimiento de los objetivos sefialados en el apartado 1, se
observaréan las siguientes reglas:

a) Las acciones, tanto de la Fundacion como de los correspondientes 6rganos de
las comunidades auténomas, se financiardn con cargo al Fondo de Contingencias
Profesionales de la Seguridad Social.

Con el fin de garantizar la regularidad en el cumplimiento de los fines de la
Fundacién y de los correspondientes 6érganos de las comunidades auténomas, la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones determinard anualmente la
cuantia del Fondo de Contingencias Profesionales de la Seguridad Social que se
destinard a la realizacién de las acciones de impulso de la prevencion de riesgos
laborales, conforme a los criterios que se establezcan reglamentariamente.
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La Tesoreria General de la Seguridad Social, en los términos que se determinen
reglamentariamente, transferira con caracter anual al Ministerio de Trabajo y
Economia Social, con cargo al Fondo de Contingencias Profesionales de la Seguridad
Social, los créditos destinados a la realizacién de las acciones sefialadas en el parrafo
anterior, correspondiendo al Ministerio de Trabajo y Economia Social efectuar la
procedente dotacion a la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales,
FSP, asi como las transferencias a los drganos competentes de las comunidades
auténomas. En relacién con las comunidades auténomas, las transferencias tendran
caracter finalista y los créditos recibidos se regiran por lo previsto en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social, en aplicacién de lo previsto en el
parrafo anterior, aprobara las bases reguladoras de todas las subvenciones, para lo
cual tendra en consideracion las observaciones y necesidades manifestadas por cada
comunidad auténoma.

En relacién con las acciones ordinarias de ambito estatal, las correspondientes a
las ciudades de Ceuta y Melilla y las que se deriven de la Estrategia de Seguridad y
Salud en el Trabajo, correspondera al Ministerio de Trabajo y Economia Social,
asimismo, la autorizacion previa de la concesion, las funciones derivadas de la
exigencia del reintegro y de la imposicion de sanciones, las de control y las demas que
comporten el ejercicio de potestades administrativas.

b) La distribucién de los créditos presupuestarios para la planificacion, desarrollo y
financiacion de acciones de dmbito territorial autonémico se realizara a través de la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

Anualmente, el Patronato de la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos
Laborales, FSP, propondra al Ministerio de Trabajo y Economia Social la distribucion
territorial de estos créditos, para lo cual tendra en consideracion la poblacion ocupada,
el tamafio de las empresas, los indices de siniestralidad laboral o cualesquiera otros
parametros de cuantificacion objetiva.

c) De acuerdo con el reparto competencial previsto en el texto constitucional y en
los estatutos de autonomia, la gestién de las acciones que sean competencia de las
comunidades autbnomas se realizard a través de los instrumentos, organismos y
centros directivos que estas determinen, debiendo garantizarse, en cualquier caso, la
participacion de los interlocutores sociales mas representativos a nivel estatal y de
comunidad auténoma en el seguimiento de las acciones, la calidad de estas y el
cumplimiento de los objetivos previstos.

d) La Comisién Nacional para la Seguridad y Salud en el Trabajo propondra
orientaciones materiales tanto al Ministerio de Trabajo y Economia Social como a las
comunidades autébnomas, para la elaboracién y aprobacién de las correspondientes
convocatorias de subvenciones en sus respectivos ambitos competenciales.

4. La calidad, eficacia y efectividad de las acciones reguladas en la presente
disposicion se garantizara mediante su desarrollo por las organizaciones a las que se
refiere el articulo 12, por las organizaciones empresariales y sindicales representativas
en su ambito sectorial correspondiente, asi como por las fundaciones u otras
entidades constituidas por estas y aquellas para la consecucién de cualquiera de sus
fines.».

Disposicidn final segunda. Modificacion del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por
el que se adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las
consecuencias econdomicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y para la recuperacion econémica y social
de la isla de La Palma.

El Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan
determinadas medidas para responder a las consecuencias econémicas y sociales de la
guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y
para la recuperacién econoémica y social de la isla de La Palma, queda modificado como
sigue:
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Uno. Se modifican los apartados 4 y 5 y se afiaden los apartados 6 y 7 en el articulo 4,
con la siguiente redaccion:

«4. Los importes que, con cargo a las aplicaciones presupuestarias especificadas
anteriormente, correspondan a cada uno de los beneficiarios, se asignaran con arreglo
a criterios objetivos de demanda, de oferta o de poblacién que se determinen en la
metodologia que se aprobara por Orden Ministerial de la persona titular del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana antes del 15 de julio de 2022, y que sera
publicada en la Sede Electrénica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. Las transferencias deberan materializarse a favor de aquéllas a partir del
ultimo trimestre del afio 2022.

El importe total de las ayudas no podra superar el presupuesto total disponible. En
el caso de que el importe total resultante de la aplicacién de los criterios de asignacion
fuera superior, la cuantia de la ayuda correspondiente a cada beneficiario podra ser
modificada mediante prorrateo en funciéon del nimero de solicitudes recibidas. Si el
importe resultante fuera inferior al presupuesto total disponible, y en todo caso tras
haber aplicado el procedimiento del siguiente apartado si hubiese resultado necesario,
la cuantia de las ayudas podra ser incrementada proporcionalmente hasta agotar el
crédito disponible, sin que se supere en ningdn caso un 10 % de la ayuda que les
hubiera correspondido inicialmente.

5. En caso de que sea necesario elevar la cuantia aprobada en cualquiera de las
dos aplicaciones presupuestarias para incrementar la financiaciéon requerida a la vista
de las solicitudes presentadas, y al mismo tiempo existiera un saldo sobrante en la
otra aplicacién, se podran reajustar las cuantias de las aplicaciones entre si mediante
la correspondiente transferencia de crédito, sin que sea de aplicacién la restriccion del
apartado c) del articulo 52 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.»

«6. En reconocimiento del hecho insular, y sin perjuicio de las cantidades que
resulten de la aplicacién de la metodologia a la que hace referencia el apartado 4 de
este articulo, la Comunidad Auténoma de les llles Balears serd beneficiaria de una
ayuda adicional por importe de 2,2 millones de euros siempre que, en el plazo de 10
dias desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley, presente en la Sede
Electrénica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, un certificado
firmado por el Consejero con competencias en transporte que acredite que, a los
efectos de la convocatoria de ayudas reguladas por esta Seccién, desde el 1 de
septiembre de 2022 y hasta la fecha de firma del certificado, se ha implantado una
bonificacién del 100% en el precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje de
los servicios ferroviarios de la isla de Mallorca, asi como un descuento minimo del
50% en el precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje del transporte publico
colectivo terrestre de las islas de Menorca, lbiza y Formentera; y que existe el
compromiso de mantener ambas medidas hasta el 31 de diciembre de 2022.

La concesion de esta ayuda adicional se llevara a cabo en la misma resolucion del
titular de la Direccion General de Transporte Terrestre en la que se otorguen las
ayudas reguladas en esta Seccién. Con estas ayudas, la Comunidad Auténoma
procederd a compensar proporcionalmente a las administraciones gestoras o
empresas gestoras de los servicios de transporte terrestre colectivo correspondientes.

7. En reconocimiento del hecho insular, de acuerdo a lo establecido en articulo 8
de la ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias y sin perjuicio de las cantidades que resulten de la aplicacion de la
metodologia a la que hace referencia el apartado 4 de este articulo, la Comunidad
Auténoma de Canarias sera beneficiaria de una ayuda adicional por importe de 6
millones de euros, siempre que, en el plazo de 10 dias desde la entrada en vigor del
presente real decreto-ley, presente en la Sede Electrénica del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, un certificado firmado por el Consejero con
competencias en transporte, que acredite que, a los efectos de la convocatoria de
ayudas regulada por esta Seccién, desde el 1 de septiembre de 2022 y hasta la fecha
de firma del certificado, se ha implantado un descuento minimo del 50% en el precio
de los abonos de transporte y titulos multiviaje del transporte publico colectivo
terrestre de las islas; y que existe el compromiso de mantener la medida hasta el 31
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de diciembre de 2022. La presentacion de este documento debera ir acompafiada del
resto de documentacion requerida a las Comunidades Auténomas que establece la
Orden Ministerial prevista en el apartado 1 del articulo 5, que sea aplicable a este
expediente concreto.

La concesion de esta ayuda adicional se llevara a cabo en la misma resolucion del
titular de la Direccion General de Transporte Terrestre en la que se otorguen las
ayudas reguladas en esta Seccién. Con esta ayuda, la Comunidad Auténoma
procederd a compensar proporcionalmente a las administraciones gestoras o
empresas gestoras de los servicios de transporte terrestre colectivo correspondientes.

En el caso de que la ayuda estatal prevista en este apartado no fuera suficiente
para cubrir la reduccién de ingresos de los operadores de transporte derivada de la
implantacion de la ayuda, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
impulsara las medidas oportunas para proceder en el ejercicio 2023 a la liquidacion de
la diferencia entre el importe inicialmente previsto y el coste real de la reduccion de
ingresos de los operadores de transporte debidamente certificada por el Consejero
con competencias en transporte.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 5, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Los posibles beneficiarios a los que hace referencia el articulo 3 presentaran
su solicitud en la Sede Electrénica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, rellenando el formulario electrénico que a tal efecto se ponga a su disposicion
y en el que, necesariamente, debera figurar la cuenta bancaria en la que deseen que
se les realice el abono. La solicitud debera incluir en todo caso el documento que
acredite el compromiso de reduccién del precio de los billetes a los que hace
referencia el articulo 3, y que debera cumplir los requisitos que se establezcan por
Orden Ministerial de la persona titular del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana. El plazo de presentacién del formulario finalizara el 31 de julio de
2022, pudiéndose ampliar este plazo por Resoluciéon de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Asimismo, por
Resolucion de la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana podra otorgarse un plazo extraordinario para la presentacion de
solicitudes.»

Tres. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 10, que queda redactado del siguiente
modo:

«2. Renfe Viajeros SME, SA, creara un titulo multiviaje para cada origen-destino
de los servicios ferroviarios de Media distancia que se presten tanto por la red de
ancho convencional y el Madrid-Salamanca como por la de ancho métrico declarados
como obligaciéon de servicio publico por las administraciones competentes, incluyendo
los servicios AVANT entre Ourense y A Coruiia que se prestan sobre la red de ancho
convencional, que tendra vigencia desde el 1 de septiembre de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, y que sera gratuito para los usuarios, sin perjuicio de las
condiciones que seran establecidas por resolucién de la Secretaria de Estado de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, tal y como se indica en el apartado 7 del
presente articulo.

3. Todos los titulos multiviaje de los servicios ferroviarios de AVANT, declarados
como obligacién de servicio publico, excepto los servicios entre Ourense y A Corufa y
Madrid-Salamanca, que se regularan por lo recogido en el apartado 2 de este articulo,
podran beneficiarse de la aplicacion de un descuento del 50 %, para el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, con las
condiciones que seran establecidas por resolucién de la Secretaria de Estado de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, tal y como se indica en el apartado 7 del
presente articulo. Quedan excluidos de la aplicacién del presente apartado los titulos
de ida y vuelta.»
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Disposicidn final tercera. Modificaciéon del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre,
por el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema
Nacional de Empleo.

Se modifica la disposicion final novena del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre,
por el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema
Nacional de Empleo, que queda redactada como sigue:

«Disposicion final novena. Adaptacién normativa.

No obstante lo dispuesto en la disposicidon derogatoria Unica, las administraciones
publicas competentes dispondran de un plazo de dos afos, a partir de la fecha de
entrada en vigor de este real decreto, para realizar las adoptaciones que resulten
necesarias de la normativa de cada uno de los programas comunes de activacion para
el empleo previstos en el mismo.»

Disposicidn final cuarta. Salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias.

Las previsiones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de modificacion, por
este real decreto-ley, podran ser modificadas por normas del rango reglamentario
correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicidn final quinta. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2y 17.2 de
la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado las competencias exclusivas en las
materias de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los organos de las
comunidades autonomas, asi como de legislacion basica y régimen econdémico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades
auténomas, respectivamente.

Asimismo, las disposiciones transitorias cuarta y quinta, asi como la disposicion final
segunda se dictan al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.132 y 21.2 de la
Constitucion, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica y de ferrocarriles y
transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma.

Disposicidn final sexta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de este real decreto-ley.

2. El Gobierno debera aprobar, en el plazo de seis meses desde la publicacion de este
real decreto-ley, el desarrollo reglamentario de la disposicién adicional decimoctava de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

1. El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado», con las excepciones que se indican en los apartados siguientes.

2. La modificacion normativa efectuada por el articulo sexto, asi como las letras a) y ¢)
de la disposicion derogatoria Unica, en las que se prevé la derogacién de la disposicién
adicional vigésima cuarta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y la
derogacion del articulo 34 bis del Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacion de
otros Derechos de la Seguridad Social, surtiran efectos desde el dia 1 de enero de 2023.

3. El apartado 1 de la disposicion adicional primera entrara en vigor el dia 1 de octubre
de 2022.

4. Lo dispuesto en los apartados 2 y 3 y el parrafo segundo del apartado 4 de la
disposicion adicional primera, produciran efectos cuando entre en vigor el desarrollo
reglamentario previsto en los citados preceptos.
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Dado en Madrid, el 6 de septiembre de 2022.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

Informacion relacionada

» El Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, ha sido convalidado por Acuerdo del
Congreso de los Diputados, publicado por Resolucion de 29 de septiembre de 2022. Ref.
BOE-A-2022-16190

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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Real Decreto 893/2024, de 10 de septiembre, por el que se regula la
proteccion de la seguridad y la salud en el ambito del servicio del
hogar familiar.

Ministerio de Trabajo y Economia Social
«BOE» num. 220, de 11 de septiembre de 2024
Referencia: BOE-A-2024-18182
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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

El trabajo de las personas empleadas de hogar ha sido histéricamente objeto de un
tratamiento normativo muy degradado y claramente discriminatorio, que no era sino el fiel
reflejo de la valoracion que desde los poderes publicos se hacia de esta actividad entendida
como subalterna y de escaso valor economico. Esta valoracion, por otra parte, forma parte
intrinseca del hecho de que se trata de una actividad casi completamente feminizada. Un
trabajo sin ciudadania que minusvaloraba los cuidados y ahondaba en la discriminacién de la
mujer en el trabajo sin reparar en que los cuidados y quienes los prestan son parte decisiva
de nuestra sociedad.

La utilizacion de la técnica de regulacién propia de una relacién laboral de caracter
especial y separada de la general contemplada en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, no
ha servido solo para determinar las peculiaridades de esta forma de trabajo sino que, a
diferencia de la mayoria del resto de supuestos con regulacion especial, ha servido para
determinar un estatuto mucho menos protector de las personas trabajadoras que desarrollan
esta actividad. Las formas de contratacion y extincion, el tiempo de trabajo y las condiciones
gue se les ofrecia presentaban caracteristicas que iban mas alla de la mera especialidad
para convertirse en regulaciones abiertamente opuestas al derecho a la igualdad y a la no
discriminacién. A ello se afiadian, ademas, las peculiares condiciones en materia de
proteccion social, que excluian de importantes ambitos de la accién protectora de la
seguridad social a este colectivo.

La legislatura anterior ha supuesto un punto de inflexién en el tratamiento de esta
situacién absolutamente injusta e injustificada, abordando un proceso de renovacion
normativa que supone literalmente el reconocimiento de la ciudadania laboral de las
personas trabajadoras del servicio domeéstico. Ello se ha manifestado en una intensa
actividad de ratificacion de convenios de la OIT, incorporando de manera prioritaria el
Convenio nimero 189, sobre condiciones relativas al trabajo decente para las personas
trabajadoras domésticas. Esta ratificacién, asi como la existencia de relevantes
pronunciamientos del Tribunal de Justicia de Union Europea, ha acompafiado un proceso sin
precedentes de reversion del conjunto de la normativa del trabajo domeéstico.

En primer lugar, mediante la modificacién por via de urgencia de algunos de los aspectos
mas lesivos de la regulacién de la relacion laboral especial del trabajo doméstico,
singularmente el despido, pero sobre todo la completa equiparacién de la proteccién social
de estas personas trabajadoras, incorporando de manera expresa y permanente —con el
precedente de la proteccién especial y extraordinaria que se establecid durante la pandemia
de la COVID-19- a estas personas a la proteccién por desempleo.

En segundo lugar, y tal y como se comprometié en el propio Real Decreto-ley 16/2022,
de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de
las personas trabajadoras al servicio del hogar, se aborda el proceso de mejora de la
proteccion de la salud y la mejora de las condiciones de trabajo de las personas empleadas
de hogar, estableciendo una normativa protectora especifica armonizada con la normativa
general de prevencién de riesgos. Se trata de un paso decisivo que sitla a nuestro pais en la
vanguardia normativa en materia de prevencién de riesgos laborales de las empleadas de
hogar.

El dia 9 de septiembre de 2022 se publicé en el «Boletin Oficial del Estado» el Real
Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, con el fin de armonizar las condiciones de trabajo
y de Seguridad Social de las personas trabajadoras del hogar familiar con las de las
restantes personas trabajadoras por cuenta ajena. Se pretendia asi eliminar las diferencias
de trato no justificadas por la peculiaridad de esta actividad y cuya persistencia estaba
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vinculada a la histérica infravaloracion de este trabajo. De este modo, se avanzaba en la
consecucioén de la equiparacién del régimen juridico de esta relacién laboral especial con la
comun, continuando con la labor iniciada en 2011 con la aprobacién del Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial
del servicio del hogar familiar, y la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social.

Con este objetivo, el Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, ponia fin a la
exclusion de este colectivo del ambito de aplicacién de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales, reconociendo su derecho a la proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo. Esta novedad suponia dejar atras el deber de la
persona empleadora de cuidar de que el trabajo se realizase en condiciones de seguridad y
salud, deber genérico sin definir que no ofrecia suficientes garantias para su adecuado
cumplimiento. Sin embargo, las peculiaridades de este tipo de actividad laboral derivadas,
entre otras, de la falta de entidad empresarial de la persona empleadora, del ambito privado
donde se prestan los servicios y de la pluralidad, en determinados supuestos, de personas
empleadoras, debian ser tenidas en cuenta a la hora de definir este derecho. Por ello, en
aras de articular el derecho a la seguridad y salud de estas personas trabajadoras con los
factores caracteristicos de esta relacion laboral de caracter especial, se hacia necesario
delimitar los términos y garantias en que se reconocia este derecho, delegando la
disposicion adicional decimoctava de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre —disposicion
introducida por el citado Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre— este cometido a la
norma reglamentaria. En cumplimiento de este mandato la norma concreta el elenco de
derechos de las personas trabajadoras del hogar familiar y de los correlativos deberes de las
personas empleadoras otorgando la seguridad juridica necesaria para su efectividad.

Ademas, el impacto de esta norma excede al ambito de la prevencién de riesgos
laborales, alcanzando al derecho a la igualdad de trato entre mujeres y hombres. El avance
en los derechos reconocidos a este colectivo constituye una cuestién de justicia social al ser
una profesién altamente feminizada. Se siguen asi los criterios generales de actuacion de los
poderes publicos fijados en el articulo 14 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, y, concretamente, la integracién del principio de
igualdad de trato en la politica laboral con el fin de evitar la segregacion laboral y potenciar el
valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico. Se contribuye asimismo a visibilizar
las enfermedades profesionales que aquejan a las personas trabajadoras del hogar familiar y
gue, hasta el momento, y como consecuencia de la inexistencia de un derecho a la vigilancia
de salud en el ambito laboral se enfrentaban a mayores dificultades que el resto de las
personas trabajadoras para su reconocimiento.

De otro lado, con la aprobaciéon de esta norma, Espafia da debido cumplimiento a los
compromisos asumidos con la ratificacion del Convenio nimero 189 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre condiciones relativas al trabajo decente para los
trabajadores domésticos (citado como el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domeésticos, 2011), cuya entrada en vigor se produjo el 29 de febrero de 2024. La definicion
del contenido del derecho a la proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo recogida en esta norma cumple con la obligacién del articulo 13 del citado convenio,
consistente en adoptar medidas para asegurar la seguridad y salud en el trabajo de este
colectivo. Asimismo, atiende el deber contenido en el articulo 5 del convenio de adoptar
medidas para asegurar una proteccién efectiva contra toda forma de abuso, acoso y
violencia.

En el caso concreto de los de servicios de ayuda a domicilio, las especiales
caracteristicas de esta actividad, que implica su desarrollo en domicilios privados, requieren
una especificacion del alcance de la accion preventiva y, en particular, del modo en que esta
debe recoger todas las condiciones de trabajo de los servicios de ayuda a domicilio.

En todo caso, el hecho de que los diferentes domicilios donde se prestan los servicios
constituyan una esfera aparentemente alejada del control que puede ejercer la empresa
requiere que se efectie un desarrollo normativo que determine el alcance de las
obligaciones preventivas. Especificamente, es necesario que, a efectos de que se produzca
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la adecuada evaluacion de riesgos laborales exigida para todo trabajo, las personas
encargadas de la realizacion de dichas evaluaciones efectlen visitas presenciales a los
domicilios donde se lleva a cabo la actividad de cuidado, todo ello en cumplimiento de la
Directiva 89/391, del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas
para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, y la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

Por otra parte, también resulta imperativo atender a las situaciones en las que, como
consecuencia de la evaluacion, resulte aconsejable como accién preventiva mas adecuada
la adopcion de medidas en el domicilio, especialmente en relacién con el consentimiento de
la persona titular de aquel.

\%

El real decreto se articula en ocho articulos, siete disposiciones adicionales y cinco
disposiciones finales.

La parte dispositiva comienza con un articulado dedicado a la relacion laboral de caracter
especial del servicio del hogar familiar. El articulo 1 explicita su objeto y finalidad. Su articulo
2 concreta el derecho de proteccidon de los riesgos laborales, enumerando los derechos
especificos en que se manifiesta este. Prosigue el articulo 3 definiendo las obligaciones de la
persona empleadora relativas a la evaluacion de riesgos y a las medidas preventivas
derivadas de la misma y establece la aplicabilidad de los articulos 25, 26, 27, 28.1y 2 y 29
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre. Continda su articulo 4 definiendo el deber de entrega
de equipos de proteccidn individual y equipos de trabajo adecuados. El articulo 5 delimita los
derechos de formacion, informacién y participacion de las personas trabajadoras. Prosigue el
articulo 6 detallando el derecho de las personas trabajadoras y el deber de las personas
empleadoras relativos a la paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente.
El articulo 7 regula el modo en que se puede llevar a cabo la organizacion preventiva vy,
finalmente, el articulo 8 desarrolla el derecho de las personas trabajadoras de la relacion
laboral especial del servicio del hogar familiar a la vigilancia de la salud.

En cuanto a la disposicion adicional primera, encomienda al Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo la puesta en marcha de una herramienta para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones preventivas de las personas empleadoras.

La disposicion adicional segunda reconoce el derecho a la proteccién frente a la
violencia y acoso en el empleo doméstico, especificando su contenido, y encarga al Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo la elaboracion de un protocolo para su
prevencion.

En virtud de la disposicién adicional tercera, el Instituto Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo debe elaborar una guia técnica para la prevencion de los riesgos laborales en
el trabajo doméstico.

La disposicién adicional cuarta aclara que el recargo de las prestaciones econémicas en
caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional por falta de medidas de prevencién
de riesgos laborales no sera de aplicacion a las personas empleadas de hogar.

La disposicion adicional quinta determina que las acciones formativas seran financiadas
por el Servicio Publico de Empleo Estatal y desarrolladas en el marco de las actividades
formativas por la Fundacién Estatal para la Formacion en el Empleo, F.S.P.

Por su parte, la disposicién adicional sexta encomienda al Sistema Nacional de Salud la
realizacion gratuita de los reconocimientos meédicos voluntarios para las personas
trabajadoras empleadas del hogar.

La disposicion adicional séptima asegura que la aplicacion de este real decreto se hara
sin aumento de coste de funcionamiento de los respectivos érganos directivos y no supondra
incremento de gasto publico.

La disposicion final primera modifica el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, introduciendo una disposicion
adicional decimotercera, que establece las obligaciones de las empresas con personal
dedicado a la actividad de ayuda a domicilio. Se especifica su ambito de aplicacién, las
peculiaridades y contenido de la evaluacion de riesgos, asi como el consentimiento de la
persona titular del domicilio para la adopcién de determinadas medidas preventivas.
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La disposicion final segunda actualiza el Real Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre,
por el que se desarrolla la disposicion adicional quincuagésima tercera de la Ley General de
la Seguridad Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, en relacion con la extensidn de la accién protectora por contingencias profesionales
a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Empleados de Hogar, en lo relativo a la no aplicacion del recargo de las prestaciones
econdmicas en caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

Por dltimo, las disposiciones finales, tercera, cuarta y quinta se refieren,
respectivamente, al titulo competencial, la habilitacién normativa y la entrada en vigor.

\Y

El real decreto desarrolla la disposiciéon adicional decimoctava de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, para configurar el régimen preventivo de la relacion laboral de caracter especial
del servicio del hogar familiar, asi como las obligaciones recogidas en dicha ley para
introducir aquellas precisiones de las mismas que son necesarias en el sector de la ayuda a
domicilio.

Este real decreto cumple con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
El real decreto responde a la necesidad de dar desarrollo reglamentario a las obligaciones
legales derivadas de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre. Es eficaz y proporcional, ya que
regula los aspectos imprescindibles para que se pueda cumplir lo previsto en el mismo. En
cuanto al principio de seguridad juridica, la norma establece de manera clara los limites que
han de aplicarse. Ademas, cumple con el principio de transparencia ya que identifica
claramente su proposito y se ofrece una explicacion completa de su contenido. En su
elaboracién se ha instrumentado la amplia participacion de los sectores implicados a través
de los tramites de consulta y de audiencia e informacién puablicas han sido consultadas las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi como las comunidades
auténomas y ha sido sometido a la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Por dltimo, la norma es coherente con el principio de eficiencia, dado que su aplicacion
no impone cargas administrativas innecesarias.

Con este real decreto se avanza en el cumplimiento de la meta 8.5 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, es decir, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidas las personas jovenes y las personas
con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, asi como
en el de la meta 5.1, cuyo objetivo es poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

Este real decreto ha sido sometido a los trdmites de consulta publica previa e
informacion y audiencia publicas y en su elaboracion han sido consultadas las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi como las comunidades
auténomas y ha sido sometido a la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las comunidades
auténomas.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Trabajo y Economia Social, de acuerdo con el
Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 10
de septiembre de 2024,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Este real decreto tiene por objeto regular la proteccion de la seguridad y la salud en el
trabajo de las personas trabajadoras en el ambito de la relaciéon laboral de caracter especial
del servicio del hogar familiar, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional
decimoctava de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.
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2. Con la finalidad de garantizar que la proteccion eficaz de la seguridad y salud de las
personas trabajadoras esté adaptada a las caracteristicas especificas del trabajo doméstico,
la prevencion de los riesgos laborales de la relacion especial del servicio del hogar familiar
se regira por lo previsto exclusivamente en esta norma.

3. A los efectos de lo previsto en esta norma seran de aplicacién las definiciones de
«prevencion», «riesgo laboral», «dafios derivados del trabajo» y «riesgo laboral grave e
inminente» contenidas en el articulo 4 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

Articulo 2. Derecho a la proteccion de los riesgos laborales en el empleo del hogar familiar.

1. Las personas trabajadoras que prestan servicios en el ambito del servicio del hogar
familiar tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber de la persona empleadora
de proteccidén de las personas trabajadoras frente a los riesgos laborales, en los términos
previstos por este real decreto.

Los derechos de informacidn, formacion y participacién, paralizacién de la actividad en
caso de riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado de salud, en los términos
previstos en la norma, forman parte del derecho de las personas trabajadoras a una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

2. Las obligaciones de las personas trabajadoras establecidas en este real decreto, la
atribucién de funciones en materia de proteccion y prevencién a personas trabajadoras o a la
persona en quien delegue la persona empleadora conforme al articulo 7.2 y el recurso al
concierto con entidades especializadas para el desarrollo de actividades de prevencién
complementaran las acciones de la persona empleadora, sin que por ello le eximan del
cumplimiento de su deber en esta materia, sin perjuicio de las acciones que pueda ejercitar,
en su caso, contra cualquier otra persona.

3. El coste de las medidas relativas a la seguridad y salud en el trabajo no debera recaer
en modo alguno sobre las personas trabajadoras.

4. Las personas empleadoras podran concertar operaciones de seguro que tengan como
fin garantizar como ambito de cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo
doméstico.

Articulo 3. Evaluacion de riesgos y adopcion de medidas preventivas en el empleo
domeéstico.

1. La persona empleadora debera realizar una evaluacion inicial de los riesgos para la
seguridad y salud de las personas trabajadoras que prestan servicios en el servicio del hogar
familiar, teniendo en cuenta, con caracter general, las caracteristicas de la actividad y de las
personas empleadas.

2. La evaluacion de riesgos sera actualizada con la periodicidad que en ella se determine
y, en todo caso, cuando se produzcan cambios en las condiciones de trabajo o con ocasion
de los dafios que se hayan producido.

3. Si los resultados de la evaluacion prevista en este articulo pusieran de manifiesto
situaciones de riesgo, la persona empleadora adoptara las medidas preventivas necesarias
para eliminar o reducir y controlar tales riesgos, documentandolas por escrito con la fecha
concreta de su adopcién. Se entregara una copia de dicha documentacién a la persona
trabajadora para informarla de las medidas adoptadas.

Las medidas preventivas deberan ser modificadas cuando se aprecie por la persona
empleadora, como consecuencia de los controles periddicos previstos en el apartado 2 o de
la informacién que a tal efecto le traslade la persona trabajadora, su inadecuacién a los fines
de proteccidn requeridos.

4. Las previsiones recogidas en los articulos 25, 26, 27, 28.1y 2 y 29 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, resultaran de aplicacién a la relacion laboral especial del servicio del
hogar familiar.

Articulo 4. Equipos de trabajo y equipos de proteccién individual.

1. La persona empleadora debera proporcionar a las personas trabajadoras del servicio
del hogar familiar equipos de trabajo adecuados para el desempefio de sus funciones y
adoptara las medidas necesarias para que su utilizacion pueda efectuarse de forma segura.
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2. Cuando los riesgos no se puedan evitar o no puedan limitarse suficientemente por
medios técnicos de proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de
organizacion del trabajo, la persona empleadora debera proporcionar a las personas
trabajadoras del servicio del hogar familiar aquellos equipos de proteccion individual
adecuados para el desempefio de sus funciones, segun se determine en la evaluacién de
riesgos.

La evaluacion de riesgos determinara las tareas en los que deban emplearse equipos de
proteccion individual y precisara, para cada una, las caracteristicas que deben tener dichos
equipos y los riesgos que motivan su uso.

La persona empleadora proporcionard los equipos de proteccion individual gratuitamente
a las personas trabajadoras, reponiéndolos cuando resulte preciso y adoptara las medidas
necesarias para que su utilizacion pueda efectuarse de forma segura, velando por su
efectivo uso.

Articulo 5. Informacion, participacion y formacion de las personas trabajadoras.

1. A fin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en el articulo 2, la
persona empleadora debera asegurarse de que las personas trabajadoras tienen a su
disposicion toda la informacion necesaria en relacion con:

a) Los riesgos para la seguridad y la salud del trabajo que desempeifian.
b) Las medidas de proteccién y prevencion aplicables a dichos riesgos.

2. Las personas empleadoras deberan permitir la participacién de las personas
trabajadoras en el marco de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y la salud en el
servicio del hogar familiar.

Las personas trabajadoras, asimismo, tendran derecho a efectuar propuestas a la
persona empleadora dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la
salud.

3. Las personas trabajadoras tendran derecho a recibir una formacion en materia
preventiva en el momento de su contratacion. Dicha formacion sera Unica, aunque presten
servicios por cuenta de varias personas empleadoras y debera estar centrada en los riesgos
asociados a la realizacion de las tareas del hogar. En el supuesto de que aquellas entrafien
riesgos excepcionales en alguno de los domicilios en los que se trabaje se debera impartir
una formacién complementaria que correra a cargo de la persona empleadora.

La formacion debera impartirse, siempre que sea posible, dentro de la jornada de trabajo
0, en su defecto, fuera de ella y compensandolo con tiempo de descanso equivalente al
empleado.

Las actividades de formacién en materia preventiva previstas en este apartado, salvo las
gue se refieran a actividades que entrafien riesgos excepcionales, se desarrollaran a través
de la plataforma formativa prevista en la disposicion adicional quinta.

Articulo 6. Riesgo grave e inminente.

1. Cuando las personas trabajadoras del servicio del hogar familiar estén o puedan estar
expuestas a un riesgo grave e inminente con ocasion de su trabajo, la persona empleadora
estara obligada a:

a) Informar lo antes posible a las personas trabajadoras afectadas acerca de la
existencia de dicho riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse
en materia de proteccién.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro
grave, inminente e inevitable, las personas trabajadoras puedan interrumpir su actividad y, si
fuera necesario, abandonar de inmediato el domicilio. En este supuesto no podra exigirse a
las personas trabajadoras que reanuden su actividad mientras persista el peligro.

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1, la persona trabajadora tendra derecho a
interrumpir su actividad, cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e
inminente para su vida o su salud, asi como a abandonar el domicilio si fuera necesario. Esta
decisién debera ser comunicada inmediatamente a la persona empleadora.
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Las personas trabajadoras no podran sufrir perjuicio alguno derivado de la adopcién de
estas medidas, a menos que hubieran obrado de mala fe o0 cometido negligencia grave.

Articulo 7. Organizacion de la actividad preventiva.

1. En cumplimiento del deber de prevenciéon de riesgos profesionales, la persona
empleadora asumira personalmente dicha actividad, designard una o varias personas
trabajadoras para ocuparse de dicha actividad, o concertara dicho servicio con un servicio de
prevencion ajeno.

2. La persona empleadora podra asumir personalmente las funciones sefialadas en el
apartado 1 siempre que tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que
deba desarrollar, de acuerdo con lo establecido en el capitulo VI del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, o bien
la capacidad suficiente para utilizar correctamente la herramienta a la que se refiere la
disposicion adicional primera.

La persona empleadora que, por sus caracteristicas personales o estado bioldgico
conocido, incluida aquella que tenga reconocida la situacion de discapacidad fisica, psiquica
o sensorial, no pueda asumir directamente las obligaciones previstas en el apartado primero
podra delegarlas en una persona de su entorno personal o familiar directo. La persona en
quién se delegue debera reunir los requisitos previstos en el parrafo anterior.

Esta delegaciéon, su justificacién, su aceptacion expresa por ambas partes y la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos por la persona delegada deberan constar por
escrito. La delegacion no podra ser objeto de contraprestacion econémica y la persona
empleadora debera informar de ella a las personas trabajadoras.

3. Las personas trabajadoras designadas deberan tener la capacidad necesaria,
disponer del tiempo y de los medios precisos y ser suficientes en numero, teniendo en
cuenta las caracteristicas del domicilio, asi como los riesgos a que estan expuestas las
personas trabajadoras y su distribucion en el mismo.

Las personas trabajadoras a que se refiere el parrafo anterior colaboraran entre si y, en
su caso, con los servicios de prevencion.

Para la realizacién de la actividad de prevencion, la persona empleadora debera facilitar
a las personas trabajadoras designadas el acceso a la informacién y documentacién
resultante del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 3 a 6.

Las personas trabajadoras designadas no podran sufrir ningln perjuicio derivado de sus
actividades de proteccion y prevencién de los riesgos profesionales en el domicilio. En
ejercicio de esta funcién gozaran, en particular, de las garantias que, para los representantes
de las personas trabajadoras, establecen el articulo 68.a), b) y c) y el articulo 56.4 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Las personas trabajadoras a que se refieren los parrafos anteriores deberan guardar
sigilo profesional sobre la informacion relativa al hogar familiar a la que tuvieran acceso
como consecuencia del desempefio de sus funciones.

4. Se entendera como servicio de prevencion ajeno aquel que cumpla los requisitos
establecidos en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, y en su normativa de desarrollo.

Para el ejercicio de sus funciones, la persona empleadora debera facilitar a dicho
servicio de prevencién el acceso a la informacién y documentacion a que se refiere el parrafo
3 del apartado anterior.

Articulo 8. Vigilancia de la salud.

1. Las personas trabajadoras tienen derecho a la vigilancia de su estado de salud, que
sera responsabilidad de la persona empleadora.

2. Esta vigilancia podra incluir la realizaciéon de un reconocimiento médico adecuado que
tenga en cuenta todos los riesgos a los que la persona trabajadora pueda quedar expuesta,
segun se hayan identificado en la evaluacién de riesgos.

El reconocimiento médico, adecuado y voluntario, podra ser Unico por cada persona
trabajadora, aun cuando preste servicio por cuenta de varias personas empleadoras. Para
ello, las personas empleadoras deberan acreditar que las personas trabajadoras a su
servicio cuentan con dicho reconocimiento.
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El reconocimiento médico se realizara, al menos, con una periodicidad trienal, a no ser
gue por decisién facultativa se establezca una periodicidad inferior 0 sea necesario actualizar
el reconocimiento por la modificacién de las condiciones de trabajo.

3. Esta vigilancia s6lo podra llevarse a cabo cuando la persona trabajadora preste su
consentimiento y se realizara con las debidas garantias de respeto a su intimidad.

Disposicién adicional primera. Herramienta gratuita de evaluacion de riesgos.

El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en el plazo de diez meses
desde la publicacion de esta norma, elaborara y pondra a disposicion de todas las personas
empleadoras, a través de la pagina web del Ministerio de Trabajo y Economia Social, una
herramienta que facilite el cumplimiento de las obligaciones referidas en los articulos 3, 4 y
5, cuando las personas empleadoras asuman directamente la actividad preventiva o la
deleguen en los términos previstos en el articulo 7.2, asi como, en su caso, cuando se opte
por la designaciéon de una o varias personas trabajadoras que cuenten con la capacidad
necesaria de conformidad con el articulo 7.3.

Disposicién adicional segunda. Prevencion de la violencia y acoso en el empleo
domeéstico.

1. Las personas trabajadoras que prestan servicios en el ambito del servicio del hogar
familiar tienen derecho a la proteccién frente a la violencia y acoso, incluida la violencia, el
acoso sexual y el acoso por razén de origen racial o étnico, nacionalidad, sexo, identidad u
orientacién sexual o expresion de género.

2. El abandono del domicilio ante una situacién de violencia o acoso sufrida por la
persona trabajadora no podra considerarse dimision ni podra ser causa de despido, sin
perjuicio de la posibilidad de la persona trabajadora de solicitar la extincion del contrato en
virtud del articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores y de la solicitud de medidas cautelares
en caso de formulacion de demandas, de conformidad con la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccién social.

3. En el plazo maximo de un afio desde la publicacion de esta norma, el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo elaborara un protocolo de actuacién frente a
situaciones de violencia y acoso en el servicio del hogar familiar.

Este protocolo deberd incluirse dentro de la informacién a que hace referencia el articulo
5.1, sera publicado en las paginas web del Ministerio de Trabajo y Economia Social y del
Ministerio de Igualdad y estara a disposicion de personas empleadoras y trabajadoras en las
sedes de las Inspecciones provinciales de Trabajo y Seguridad Social.

Disposicion adicional tercera. Guia técnica en materia de prevencién de riesgos laborales
en el trabajo doméstico.

1. En el plazo maximo de un afio desde la publicaciébn de esta norma, el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo elaborara una guia técnica para la prevencion
de los riesgos laborales en el servicio del hogar familiar.

2. Esta guia técnica sera publicada en la pagina web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social y estard a disposiciébn de personas empleadoras y trabajadoras en las
sedes de las Inspecciones provinciales de Trabajo y Seguridad Social.

Disposiciéon adicional cuarta. Recargo de las prestaciones econdmicas derivadas de
accidente de trabajo o enfermedad profesional.

No sera de aplicacion a las personas trabajadoras que prestan servicios en el ambito del
servicio del hogar familiar el recargo de las prestaciones econdémicas en caso de accidente
de trabajo y enfermedad profesional a que se refiere el articulo 164 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, de conformidad con el articulo 3.2 del Real Decreto 1596/2011, de 4 de
noviembre.
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Disposicidon adicional quinta. Formacion en materia preventiva con cargo al Servicio
Publico de Empleo Estatal y apoyo de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo
FS.P.

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito
laboral, las actividades de formacion en materia preventiva previstas en el articulo 5.3, salvo
las que se refieran a actividades que entrafien riesgos excepcionales, se desarrollaran a
través de una plataforma formativa cuya gestion correspondera a la Fundacién Estatal para
la formacién en el Empleo (Fundae). Estas actividades de formacion deberdn contemplar un
proceso de autoevaluacion y seran certificables, todo ello en los términos que se establezcan
mediante resolucién del Servicio Publico de Empleo Estatal que habra de dictarse en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma.

Disposicidon adicional sexta. Realizacion de reconocimientos médicos por el Sistema
Nacional de Salud.

El Ministerio de Sanidad promoverd la inclusién de la realizacion gratuita de los
reconocimientos médicos previstos en el articulo 8 en la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de Salud, en los términos del articulo 8 del Real Decreto 1030/2006, de 15
de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de Salud y el procedimiento para su actualizacion.

Disposicidén adicional séptima. No incremento del gasto publico.

La aplicacion de este real decreto se hara sin aumento de coste de funcionamiento de
los respectivos érganos directivos y no supondra incremento de gasto publico.

Disposicidn final primera. Modificacion del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién.

Se incorpora una nueva disposicion adicional decimotercera al Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, con el
siguiente contenido:

«Disposicién adicional decimotercera. Servicios de ayuda a domicilio.

1. Los servicios de ayuda a domicilio para personas en situacion de dependencia,
consistentes en la atencion de las necesidades del hogar y los cuidados personales,
tal y como se indica en el articulo 15 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencidon a las personas en situacién de
dependencia, y de atencion a las necesidades de su vida cotidiana, que sean
prestados por personas empleadas por empresas en régimen de contratacion directa
0 como consecuencia de la concesion de la prestacion del servicio por parte de una
entidad publica en el marco del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia regulado en el titulo | de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, deberan
cumplir con las especialidades descritas en los siguientes apartados de esta
disposicion adicional, ademas de con el resto de las obligaciones establecidas en
materia preventiva.

También se incluyen los servicios llevados a cabo en el domicilio en el marco de
otras actuaciones relativas al respiro familiar, la intervencion y el apoyo familiar, la
intervencién y protecciéon de los menores, o la prevencién o inclusion social, definidas
en la normativa de aplicacion.

2. En la realizacion de la evaluacion de riesgos, se deberan observar las
siguientes normas:

a) En aplicacion del articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, las
empresas que empleen a personal dedicado a la actividad de ayuda a domicilio
deberan efectuar una evaluacion completa de los riesgos laborales que afectan a las
personas trabajadoras en el desarrollo de sus tareas.

Pagina 11


maria
Resaltado

maria
Resaltado

maria
Resaltado


BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Asimismo, en atencidn a lo recogido en el articulo 4.7.° de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, se entenderd que las caracteristicas del domicilio de la persona
dependiente, en su dimensiéon de medio fisico donde tienen lugar las tareas que la
persona trabajadora debe desarrollar, se incorporan como condiciones de trabajo
desde la perspectiva de la prevencion de riesgos laborales.

b) En aplicacién de lo anterior, el deber de proteccion al que se refiere el articulo
14 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, solo podra entenderse cumplido cuando los
riesgos a los que esta expuesta la persona trabajadora sean conocidos y evaluados a
través de visita presencial acreditada y efectuada a todos los domicilios en los que
aquella deba prestar servicios.

3. La planificacion y adopcién de medidas preventivas deberan respetar las
siguientes reglas:

a) La empresa estara obligada a adoptar cuantas medidas resultasen necesarias
segin la evaluacion de riesgos, siempre que permitan garantizar un nivel de
proteccion adecuado. Tales medidas técnicas y organizativas podran, entre otras,
consistir en la utilizacion de medios mecanicos para la manipulacion de cargas, en una
mayor dotacion de personal para desarrollar las tareas, en la prolongacion de los
descansos entre servicios en los domicilios, o en el uso de equipos de proteccién
individual.

Estas medidas preventivas deberan ser consultadas con las delegadas y
delegados de prevencion.

b) Solo cabré la introduccion de modificaciones en el domicilio cuando la empresa
obtenga el consentimiento de las personas titulares del domicilio previamente a su
adopcién y cuando aquellas se requieran para garantizar la proteccion mas adecuada
frente a los riesgos del puesto de trabajo, de conformidad con la evaluacion de
riesgos.

De la solicitud de dicho consentimiento debera informarse a la representacion
unitaria y a los delegados y delegadas de prevencion o al Comité de Seguridad y
Salud, asi como, en su caso, a la entidad publica que hubiese concedido la prestacién
del servicio.

c) Las medidas preventivas adoptadas seran objeto de un control periédico que
permita comprobar su efectividad para la prevencion de los riesgos existentes,
especialmente los dorsolumbares y ergonémicos. Para ello se estableceran los
mecanismos adecuados que garanticen una comunicacién efectiva entre la persona
trabajadora y la empresa en caso de que varien las condiciones de trabajo evaluadas.
Todo ello sin perjuicio de la necesidad de volver a efectuar la evaluacion de riesgos o
de revisarla en los términos descritos en este reglamento.

En este proceso deberan participar las delegadas y delegados de prevencién, y
sobre sus resultados sera informada la persona trabajadora.»

Disposicidn final segunda. Modificacion del Real Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre,
por el que se desarrolla la disposicion adicional quincuagésima tercera de la Ley General de
la Seguridad Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, en relacion con la extension de la accion protectora por contingencias profesionales
a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Empleados de Hogar.

Se modifica el apartado 2 del articulo 3 del Real Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre,
del siguiente modo:

«2. No sera de aplicacion a las personas incluidas en el Sistema Especial de
Empleados de Hogar el recargo de las prestaciones econémicas en caso de accidente
de trabajo y enfermedad profesional a que se refiere el articulo 164 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.»
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Disposicidn final tercera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las comunidades
auténomas.

Disposicidn final cuarta. Habilitacion normativa.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo normativo y aplicacion de este real
decreto.

Disposicidn final quinta. Entrada en vigor.

1. El real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado», sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados siguientes.

2. Las obligaciones previstas en este real decreto no resultaran exigibles hasta
transcurridos seis meses desde la puesta a disposicion de la herramienta a la que se refiere
la disposicién adicional primera, incluso cuando la persona empleadora concierte dicho
servicio con un servicio de prevencion ajeno.

3. Transcurrido el plazo sefialado en el apartado 2, el articulo 5.3 sera de aplicacion a
partir del momento en el que se dicte la Resolucion del Servicio Publico de Empleo Estatal
para la puesta en marcha de las actividades de formacion en materia preventiva.

4. De igual manera, una vez transcurrido el plazo del apartado 2, el articulo 8.2 sera de
aplicacion solo cuando se desarrollen las previsiones normativas relativas a la realizacion de
reconocimientos médicos en el marco del Sistema Nacional de Salud establecido en la
disposicion adicional sexta.

Dado en Madrid, el 10 de septiembre de 2024.
FELIPE R.

La Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia Social,
YOLANDA DIAZ PEREZ

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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